A

g Baltijos—Amerikos partnerystés programa (BAPP),
kuriq finansugja AV Tarptautinés plétros agentira ir
Atviros visnomenés institutas

TEISES INSTITUTAS

Analizé

VIESOSIOS NAUDOS STATUSAS: UZSIENIO PRAKTIKA IR
GALIMYBES LIETUVOJE

Tyrimaq inicijavo ir rémé

Baltijos—Amerikos partnerystés programa (BAPP),
kuriq finansugja AV Tarptautinés plétros agentira ir Atviros visuomenés institutas

Vilnius
2009



Analizé ,,VieSosios naudos statusas: uzsienio praktika ir galimybés Lietuvoje® yra NVO teisés
instituto vykdomo ir Baltijos—Amerikos partnerystés programos Lietuvoje finansuoto projekto
»Lietuvos NVO teisinés bazés gerinimas. 11 etapas® dalis.

Analizé atlikta padedant Europos ne pelno teisés centrui.

Nevyriausybineés organizacijos — analizés partneres:
Nacionalinés plétros institutas

Analize atliko ekspertai:

Rytis Jokubauskas (antra dalis ,,VieSosios naudos kriterijai”, trec¢ia dalis ,,Reikalavimai
organizacijoms”, penkta dalis ,,Institutcija, suteikianti viesosios naudos organizacijos statysa’,);
Raminta Andziulyté (pirma dalis ,,Viesosios politikos tikslai”, ketvirta dalis ,,Mokesciy ir kitos
lengvatos”, Sesta dalis ,,Atskaitomyb¢”).

Eksperty darbo koordinatoré
Vaida Pilibaviciate

Pagalba ekspertams ir darbo grupiy orientavimas
Nilda Bullain (Europos ne pelno teisés centras)

Siulymai ir patarimai dél analizeés turinio
Neringa Mickeviciuté
Reda Kazlauskaité

Pagrindinis analizeés tikslas yra sistemiskai iSanalizuoti ir kritiskai jvertinti nevyriausybiniy organizaciju
teising baze, sukurti teisinio reglamentavimo mechanizma, kuris skatinty nevyriausybiniy
organizacijy visuomenei naudingg veiklg.



TURINYS

IVADAS

Pirma dalis. VIESOSIOS POLITIKOS TIKSLAI

Antra dalis. VIESOSIOS NAUDOS KRITERIJAI

Tredia dalis. REIKALAVIMAI ORGANIZACIJOMS

Ketvirta dalis. MOKESCIU IR KITOS LENGVATOS

Penkta dalis. INSTITUCIJA, SUTEIKIANTI VIESOSIOS NAUDOS ORGANIZACIJOS
STATUSA

Sesta dalis. ATSKAITOMYBE

ISVADOS IR PASIULYMAI



IVADAS

NVO teists instituto, Baltijos—Ametikos partnetrystés programos (BAPP), kuria finansuoja JAV
Tarptautinés plétros agentura ir Atviros visuomenés instituto iniciatyva 2008 metais atliktas
tyrimas “NVO teisires bazs Lietuvoje problematika”. Jame vienas iS pateigiilymy buvo
sugrieztinti paramos gap statug Lietuvoje. Sillymas pateiktas atsizvelgiantai, kad paramos
gawjo statusas iS esra neiSskiria jokios organizagigrupes. Beveik visos NVO, net valstyb
(savivaldybi) istaigos gali gauti paramos @fv statug ir su juo susijusi neapmokestinam
param bei kitas lengvatas. Téknelieka prasrs sieti galimyBs gauti param (lengvatas) su
konkretiu statusu — uzteltistatyme iSvardyti juridini asmen, galintiy gauti param, teisines
formas.

Lietuvos Respublikos teis aktuose juridiniai asmenys skirstorivieSuosius ir
privacius pagal tikslus — pelno siekimar nesiekim. NVO paprastai laikomos vieSaisiais
juridiniais asmenimis, norg; jsteigjai yra privatis asmenys. Tai neatitinka ne tik iSsi¥ysiy
Saliy praktikos, bet ir paZzeidZzia filantropijos esm kad privaiis asmenys gali téti ne tik pelno
siekiartiy tiksly, bet ir siekti naudos visuomenei.

Saliy praktikoje taikomas taip vadinamas vie$osios nawsdatusas (angl. public benefit
status). Europos kontineném dalies Salyse Sis statusas suteikiamas grupsiriaesybini
organizacijy (paprastai asociaqij bei fond;), vykdartiy visuomenei nauding veikla ir
atitinkartiy tam tikrus Valstybs nustatytus reikalavimus. Sis statusas organ@asijsuteikia
galimyke gauti mokestinj lengvat;, taiau kartu ir atskaitomyds prievot. Tokios sistemos
tikslai gali kati jvairis — nuo skaidrumo ir geros vadybos praktikos ikueimenei naudingos
veiklos skatinimo.

Remiantis pirmojo tyrimo iSvada, parengta antrolae siekianti pateikti konkrgus
siallymus, padsiartius perziréti Lietuvos sisterp. Pateikiami dilymai &l kriterijy ir
reikalavimy, kuriais nustatoma, ar NVO siekia visuomenei naggtiksly, taip pat dgilymai cél
atsakingos institucijos, mokestiniengvat, ir atskaitomy#s.

Tyrimo metodai:

1. Europos ne pelno teéis centro, Tarptautinio ne pelno teiscentro ekspart
iSvad; apibendrinimas.

2. Lietuvos ir kit Saly teisss akt; analiz.

3. Anketiné nevyriausybini organizacip apklausa, siekiant iSsiaiSkinti
respondeni nuomor dél NVO veiklos Lietuvoje trukdaj.

4. Statistiniy duomem analiz ir grafinis vaizdavimas.
Analizéje pateikiami dilymai bus aptariami su suinteresuotomis émuis ir teikiami
igyvendinimui.



VIESOSIOS POLITIKOS TIKSLAI

Konferencijoje ,VieSosios naudos statusas: uZsigmiktika ir galimylks Lietuvoje”,
vykusios 2009 m. kovo 24 d. Vilniuje, Europos nepeleigs centro direktar N. Bullain
pristag jvairiy Europos Sali nevyriausybini organizaci visuomenei naudingos veiklos teisinio
reglamentavimo tikslus.

Visuomenei naudingos veiklos reglamentavimo iStakma Didziosios Britanijos
viduramziy teisiréje sistemoje. Priezastys¢ldkuriy nuspesta reguliuoti NVO visuomenei
nauding veikla Britanijoje (Labdaros aktas, angl. Charities Adiyivo piktnaudziavimo
vieSaisiais pinigais prevencija. Vokietijoje pirmgrtikslas buvo uztikrinti privéy fondy, skirty
vieSosioms reikiems, apsaug(Vokietijos fond; jstatymas).

Siuolaikinis reglamentavimas paprastai sis§u geroes ekonomika. Pagrindinis tikslas
— subalansuoti mokeig;, lengvatas ir atskaitinguan taigi visuomenias naudos organizacijos
tampa fiskalinio reguliavimo objektu. Kiti tikslakuriy siekiajvairios Salys, primdamos NVO
visuomenir naud reglamentuojatius teigs aktus (iS N. Bullain praneSimo):

1. Padidinti NVO sektoriaus skaidrgnr atskaitingum (pvz., Nyderlanduose);

2. Paskatinti privéios paramos ir kit iStekliy srautug NVO (Vengrija);

3. Palengvinti valstyss ir nevyriausybinj organizaciy rys, pavyzdziui kontraktavim
(Vengija, Lenkija, Italija);

4. Palengvinti rystarp NVO ir visuomeés — formuoti NVOjvaizd (Lenkija);

5. Didinti NVO prestiz (Filipinai, Turkija).

Lietuvoje paramos ga&jo statusas ir su juo susijusios lengvatos bei agtiskyles
reikalavimai visiSkaisigaliojo nuo 2004 m. liepos 1 d., gmus Labdaros ir paramgstatymo
pakeitimo jstatyrmy (Zin., 2000, Nr. 61-1818) ir 2004 mnisigaliojus LR Juridini asmen
registrui.Istatymo taikymo praktika jau leidzia apibendrimzultatus.

Paramos gajo statusas, kaip nurodoma réia jstatymo 2000-05-16 aiSkinamajame
raSte [kl Lietuvos Respublikos labdaros ir paramgstatymo pakeitimo jstatymo
projekto” buvojvestas siekiant suteikti teisie pelno siekiantiems juridiniams asmenims gauti
param bei skatinti Lietuvos Respublikos asmenis teildrgom; priderinti jstatymo nuostatas
prie europietiSk teisss normy; reglamentuoti labdaros ir paramos teikim gavim, teikimo ir
gavimo tikslus, teigjus ir gawjus, ju atsakomyb, labdaros ir paramos teikimo ir gavimo
kontrok ir apskaig. Nors Labdaros ir paramgstatyme akcentuojama, kad parama skiriama
visuomenei naudingiems tikslamsgitan paramos gayo statusojvedimas nebuvo tiesiogiai

siejamas su visuomenei naudingos veiklos skatifieuweglamentavimu.



Kai kurios uZsienio valstys statistinius duomenis apie privataus ne pelndoseks
sukuriam, pridéting vert renka pagal JungtimiTauty siilloma metodiky. Ja remiantis, pilietiés
visuomers sektorius, apimantis priias ne pelno ligonines, mokyklas, socialirppaslaug
ageniiras, aplinkosaugos organizacijas ir kitas, sukueiapie 5 proc. BVP, o Kanadoje ir JAV
virSija 7 procentus BVP. Tuo tarpu tokios pram®rsakos, kaip dujotiekis, vandentiekis ir
elektros energija tose Salyse sukuria vidutinidikai2,3 proc. BVP, statyb sektorius — 5,1
procento, o finansinio tarpininkavimo sektorius rfka ir draudimo kompanijos) sukuria 5,6
procentus BVE

Nevyriausybini organizaciy pajamy dydi ir kartu sukuriam BVP iS dalies atspindi
gaunamos paramos dydis. 2007 m. labdaros ir paraoma {skaitant tiek juriding, tiek fiziniy
asmen skiriamas ¢Sas) sudarapie 0,5 proc. Salies Bendrojo vidaus produkto.

Nors miretus rodiklius sunku palyginti, nes jie apskaoti vadovaujantis skirtingomis
metodikomis, téiau bends tendenci galimajzvelgti ir teigti, kad NVO sektorius Lietuvoje yra
silpnas. Siekiant pagpti minéta prielaich, 2009 m. balandzio ém. buvo atlikta Lietuvos
nevyriausybini organizaciy apklausa. Apklausoje dalyvavo 35 respondentaiynmeaysybiniy
organizaciy atstovai arba su jomis susi@smenys, kuti buvo praSsoma atsakyti, remiantig |
asmenine patirtimi, ar jie pritaria iSvardytiemgyieiams apie Lietuvos NVO. Anketa iSplatinta
per nevyriausybimi organizacij elektronie konferencij. Zemiau pateikiami apklausos
rezultatai.

Kaip pateikta 1 pav., dauguma responddgtdalies sutiko su teiginiu, kad valsgghir
savivaldybi institucijos nepasitiki NVO. Lietuvoje vieSosiorpaslaugoms teikti yra steigiamos
savivaldyles ar valstybs jstaigos, dazniausia vieSosigtaigos. Tuo tarpu kitSaliy praktika
(pvz., Vokietijos) rodo, kad vieSosioms paslaugamikti pirmiausia yra skelbiamas vieSasis
konkursas, ir tik tuo atveju, jeiguém reikalavimus atitinkailios priva&ios ne pelno

organizacijos, steigiama savivaldygbar valstybs jstaiga.

1 pav. Ar pritariate teiginiui: valstys ar savivaldyhi institucijos nepasitiki NVO?
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Saltinis: 2009 m. NVO tets instituto apklausa.

! http://www.charitynavigator.org/index.cfm?bay=cemt view&cpid=656



2 pav. pateikti atsakymai klausimy apie NVO vaidmens suprataim Dauguma
respondent taip pat iS dalies sutinka su teiginiu, kad viseoémesupranta NVO vaidmens. Tali
rodo, kad nevyriausybés organizacijos dar nesugeheaodyti savo veiklos svarbos ir
reikalingumo.

2 pav. Ar sutinkate su teiginiu: Lietuvos visuoraeesupranta NVO vaidmens?

20 17

15

10 7 :

5 B 0

0 :
VisiSkai ~ Sutinku i$ Neturiu Nesutinku  VisiSkai
sutinku dalies nuomonés / i§ dalies nesutinku

nezinau

Saltinis: 2009 m. NVO tets instituto apklausa.

Kitas klausimas (zr. 3 pav.) parodo respondejsitikinima, kad NVO Lietuvoje
finansiSkai silpnos — visiSkai su tuo sutinka 24pandentai. Be to, dauguma respongent
visiSkai arba i$ dalies sutinka, kad NVO Lietuvgia pernelyg priklausomos nuo valstgbarba

savivaldybi finansavimo (Zr. 4 pav.).

3 pav. Ar sutinkate su teiginiu: NVO Lietuvoje fimsSkai silpnos?
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4 pav. NVO yra pernelyg priklausomos nuo valgg/fsavivaldyhi) finansavimo
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Saltinis: 2009 m. NVO tets instituto apklausa.

5 pav. liudija, kad nevyriausybipiorganizaciy veikla dazniausiaéna laikoma neSata
pokyti arba kuriagia pridéting vert.

5 pav. Nevyriausybihorganizacija Lietuvoje paprastai laikoma i§ja$ dirbaia megeéjisSka
organizacija
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Galiausia absoliuti dauguma NVO atsjonurodt, kad paramos ga&jo statusasy

organizacijai yra labai reikalingas; galima teidtad @&l su Siuo statusu susijusios galinégb

gauti param (Zr. 6 pav.).

6 pav. Paramos gé&jo statusasiuby atstovaujamai organizacijai reikalingas
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Apibendrinant apklausos rezultatus ir statistinilu®menis, reikia pasakyti, kad NVO
sektorius Lietuvoje yra silpnas, neretai priklausasmuo valdzios ir jos finansavimo. Visuoréen
nesupranta NVO vaidmens, o valsigl{arba savivaldyh) institucijos jomis nepasitiki iS esm®
dél to, kad j veikla rera tiek efektyvi, ne visada matomayeiklos kuriama priétiné vert.

15-osios Lietuvos Respublikos Vyriausgbprogramoje (patvirtinta LR Seimo 2008 m.
gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI-52) esném politines nuostatos stiprinti nevyriausyhini
organizacij sektoryp néra. Taiau yra Kip nuostat, susijusy su nevyriausybimi organizaciy
itraukimui sprendiny priemima, pilietiSkumo skatinimu bei ugdymivardytos kelios nuostatos

dél aktyvaus nevyriausybiniorganizaciy itraukimoj vieqyju paslaug teikima:

LR Vyriausybs programos nuostatos (patvirtinta LR Seimo 2008gnuodzio 9 d.
nutarimu Nr. XI-52)

66. Siekdami mazinti sociakis rizikos Seimose gyvenén vaiky atskir§, remsime vail
dienos centrus inyj veikla, pirmenyle teikdami nevyriausybini organizaciy, bendruomeni ar
parapiji isteigtiems dienos centrams.

70. Pasitelkdami nevyriausybines organizacijas, dygkne bendysias prevencijos
programas, nukreiptas prieS savizudybgsirias prievartos apraiSkas, p&as mokyklose
neatsaking elges keliuose, stiprinafias vaiky ir jaunimo psichologip atsparum ir streso
iveikosigudzius, uztikrinsime deragrsiy programy finansavina.

682. Sudarysime galimybes nevyriausyons organizacijoms, bendruondems,

parapijoms gauti vienad valstyles finansik param, kuri skatinty savivaldybes sudaryt
ilgalaikes paslaug teikimo sutartis @ nestacionari socialiniy paslaug teikimo jvairioms
socialims grugms — seniems Zzmeéms, nggaliesiems (suaugusiesiems ir vaikams), vaikams.
Socialiny paslaug pirkimas bus vykdomas konkursaidu, i paslaug teikima jtraukiant
nevyriausybines organizacijas.

761. Didinsime nevyriausybimiorganizaciy vaidmen, itraukdami jag asmens sveikatgs

prieziaros paslaug teikima.

Nors sistemingo poirio pasigendame, visgi Vyriaus® veikloje galima pastéb
pozityviu nuostaf nevyriausybini organizaciy stiprinimo bei glygu joms veikti gerinimo
srityje. Siuo metu prie Ministro Pirmininko yra sargtta darbo grug spesianti $iuos klausimus.

Analizés metu suformuluoti 8lymai negali lati atsieti nuo bendro konteksto. Pirmiausia
reikia jvertinti bendg situacip, nustatyti tikslus, be to, uzsitikrinti politnvalia reformoms.
Misu poziariu, pagrindinis vieSosios politikos tikslas ¢al bati nevyriausybini organizaci

stiprinimas, kad jos gétly uzimti deram packti Salies ekonominiame ir socialiniame gyvenime,



nesti inovacijas, aktyviai dalyvauti teikiant kok§kas viegsias paslaugas,ub finansiskai
nepriklausomomis, o kartu ir vals®g institucip partneémis, atstovaujafiomis pagista
pilie¢iy nuomor. Badamos stiprios, nevyriausyks organizacijos geis pritraukti daugiau
privacios paramos, pretendu@tES paramir galiausiai sukurs didesiBVP dal.

I$ to iSplaukia uZdaviniai, kurie gali uztikrintikslo pasiekim. Cia i$vardijami
uzdaviniai, susg su Sios analis siillymais.

1. Skatinti ir diegti geros vadybos standartus newgydirése organizacijose, kurie
apimty organizacinius aspektus, vadylskatint; organizacijas mokytis ir tobéti,
semtis nauj veiklos metod.

2. Didinti nevyriausybiniy organizaciy atskaitingum ir skaidrumna.

3. Stiprinti nevyriausybini organizaciy, kaip vienos iS pili&y iniciatyvos formy,
ivaizdi, kurios Salia kit veikly gali spesti ir plaiai visuomenei (ne tik siaurai
grupei) aktualias problemas. Svarbu, kad vatstyinstitucijos, piligiai bei
imores suprast, kad privati iniciatyva taip pat galiobi nesiekianti pelno, ir kartu
atitikti valstybes prioritetus bei poreikius. Tai yra, svarbu, kasuemer
suprasi filantropijos esm, kuri yra pagista laisvu asmenpasirinkimu (o ne
priverstinai vykdo visuomenei naudipgeikla), ir ne visada tik siekiu gauti peln

4. Siekti, kad komercié veikla bty viena priemonj palaikyti nevyriausybini
organizacijy visuomenei arba grupei naudingeikla. Valstylke turéty remti
pirmiausia visuomenei naudiagveikla, tam tikra dalimi ir kia ne pelno
siekiartia pilieciy grupiy veikla.

Prie mirety uzdavini; ir galiausia tikslojgyvendinimo tuéty prisicéti Sioje analizje
sialomi pakeitimai. Visgi ir kitos priemass, kaip nevyriausybini organizaciy paggumy
stiprinimas (pvz., skiriant tam specialias programarba fondus) arba nevyriausylhini
organizaciy jvaizdzio gerinimas, veiklos populiarinimas, yrarbias Siems tikslams pasiekiti.

ISvada. Lietuvoje rera aiskiy vieSosios politikos tiksl, susijusi su nevyriausybigmis
organizacijomis. Pagrindénproblema yra nevyriausybipnorganizaciy institucinis silpnumas. IS
to kyla tikslas stiprinti nevyriausybines organigas, sudaryti y veiklai palankesnesalygas.
Cia jvardyti tikslai ir uzdaviniai gali @i dalinai sprendziami ir analife sidlomomis
priemorémis; visgi svarbuj problema pazvelgti kompleksiskiau ir uzsitikrinti polignvalia

pokyciams.



VIESOSIOS NAUDOS KRITERIJAI

Komercire veikla — jeigu 2 metus i$ é8 pajamos iS komerais veiklos virSija 50 proc.

Vvisy organizacijos pajam negali pretenduofivieSosios naudos staiLis
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VieSosios naudos kriterijai — tai yra tokie krijarj kuriuos atitinkanti nevyriausybii
organizacij teikiama nauda galiib laikoma viegja nauda. Atsizvelgiani p&ia vieSosios
naudos svoka, mineti kriterijai gali bati skirstomij dvi grupes — veiklos teikiamnaud, bei
veiklos vieSum. Nevyriausybiny organizaciy teikiama nauda turiti identifikuojama, t.y., ji
turi bati zenkli, pastebima. Vadinasi, teikiama nauda &pisuopiama tada, kai nevyriausyhini
organizacijy vykdomos veiklos rezultatas bus visuotinai priemasa bei naudingas. Panagjus
uzsienio valstyhj praktika tampa aiSku, kad nauda jos ¢@ams gali lti prieinamajvairiomis
formomis — nauda galititi tiek materiali, tiek ir nemateriali. Egzistuogugelis stiiy, kuriose
veikdamos nevyriausybds organizacijos gali teikti vigfy naud. Sios sritys paprastai
itvirtinamos valstyhj teiss aktuose iSsamiuamasSu, t&iau pasitaiko ir iSimiy. Daugelio
valstybiy praktika rodo, kad valstyls teigs aktuose yra linkusiogvirtinti ne tik vieSosios
naudos sritis, tdau nurodo ir tokias sritis, kuriose veikiant vig§tauda yra negalima. Anija
kriteriju grupe sudaro nevyriausybiniorganizaciy vykdomos veiklos vieSumo kriterijai: nauda,
kaip veiklos rezultatas, turiab prieinama visai visuomenei ar tam tikrai jos idalbei
potenciali naudos gadju ratas turi ti neribotas, t.y. visiems, siekiantiems ir gakmis gauti

vie&ja naud, ji turi bati pasiekiama.

1. Nauda

Identifikuojama nauda. Nevyriausybini organizaciy teikiama nauda gali tbi
laikoma pastebima bei Zenklia tais atvejais, kgrai reali, t.y., 4 gali gauti kiekvienas subjektas,
kuriam Si nauda yra reikalinga. Be to, tokios naudeikimas, kaip nevyriausyhis
organizacijos veiklos tikslas (ar vienas iS tigsturi bati jtvirtintas organizacijos steigimo



dokumentuose. Nauda turiitb atpazstama ne tik organizacijoms teikiant materialaulsapg@io
pagalla, pavyzdziui, stichids nelainés atveju teikiant humanitagnpagall, bet ir tokiais
atvejais, kai teikiama nauda yra nesusijusi su niadite objeki; teikimu, pavyzdziui, Zzmogaus
teisiy apsaugos srityje, teikiant konsultacijas asmerimegaus teisi klausimais.

Atsitiktin ¢ nauda asmenims. Privati nauda, kusi gauna tam tikri asmenys,
nevyriausybigms organizacijoms vykdant veiklieSosios naudos srityje, turiith atsitiktiné.
Konkretaus asmens privati nauda negaitii lvieSosios naudos organizagiyeiklos tikslas, o
prieSingu atveju tokioms organizacijoms vieSosiamudos statusas negaliatb suteiktas.
Pavyzdziui, jei nevyriausyb#s organizacijos veiklos tikslas yra vienos Seimpggimo alygu
gerinimas — tokiu atveju tai Seimai teikiama naudmles privati ir neatsitiktiea Tafiau jei
nevyriausybiks organizacijos veiklos tikslas bus sociajipiaslaug teikimas socialiai remtin
asmem grupems, ir vykdant $ veikla bus pagerintos kurios nors vienos socialiai reostin
Seimos gyvenimoatygos, Si nauda bus laikoma atsitiktine ptisanauda.

Ivairiomis formomis pasireiSkianti nauda. Nauda gali pasireikStijvairiomis
materialaus bei nematerialaus pdbio formomis. Asmenims teikiamos naudos formasi$es
priklauso nuo konkrgos nevyriausybiés organizacijos vykdomos veiklos specifikos, béies,
kurioje ta veikla vykdoma. Pavyzdziui, organizasjj&urios veiklos tikslas yra teikti pagalb
visuomenei katastrafar stichiniy nelaimi; atvejais, neSama nauda pasireiSkiinbiausiy maisto
bei higienos preki ir medicinos instrumentteikimu nukentjusiems asmenims. Organizacijos,
kurios veiklos tikslas yra remti bei skatintiegtjiSka sport,, teikiama nauda gali pasizymn
sporto varzyh ar stovykl organizavimu, régéjiSky sporto aikStelj statybos bei atnaujinimo
darbais ir panaSiai. Skurdo prevencijos srityjekiagios organizacijos teikiama nauda gali
pasireiksti nemokam semina, Seimos iSlaid valdymo klausimais rengimu. Dar kitomis
formomis gali pasireikSti meno, aplinkos apsaugas demokratijos srityse veikign
organizaciy teikiama nauda. Taigi, fonm kuriomis gali pasireiksti nevyriausybinorganizaciy
teikiama nauda, galitii iS tieq; nemazai.

VieSosios naudos sritys.Daugumos Europos valstybivieSosios naudos veikl
reglamentuojakiuose teigs aktuose yra iSvardinamos tam tikros veiklos syilguriose siektini
tikslai laikomi visuotinai naudingai$.Todl jstatymuose vieSosios naudos veikla paprastai
apibrziama kaip bet kokia teita veikla, kuri atitinka viemar kelis visuotinai naudingus tikslus.
Europos valstyli praktika rodo, kad visuotinai naudingreiklos sréiy yra daug. Vienose
valstykese Sios sritys panasios, kitose — skiriasi. Dauguwadstybi teises aktuose pateikiami
konkretis bei detals visuotinai naudingos veiklos &t sraSai, tdiau yra ir iSin€iy.

Pavyzdziui, Anglijos labdarostatyme pateikiamas gana glaustaa&as, kuriame minimos tik
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kelios sritys, téiau taip abstrakai apibgztos, kadi tas gvokas galty patekti nemazai kit

veiklos sréiy.® Zemiau pateikiamameysSe iSvardinta dauguma Europos valshjbtatymuose

pamirety visuotinai nauding veiklos sréiy:

Aplinkos apsauga;

Demokratija;

Humanitarire pagalba katastrafbei stiching nelaimi, atvejais;
Istorinio paveldo iSsaugojimas;

Kultara;

Labdara;

Medicininé prieziara;

Menai;

Mégeéju lengvoji atletika;

Mokslas;

Mokymas ir Svietimas;

Pagalba ir/arba apsauga fiziSkai arba protiSkgjaliems asmenims;
Pagalba palgéliams;

Religija;

Skurdo prevencija;

Socialire sanglauda,;

Socialires paslaugos;

Socialinis ir ekonominis vystymasis;

Suzeist ar lengvai pazeidziagngyviiny apsauga,;
Sveikatos ir higienos geréy

Vaiky ir jaunimo bei socialiai remtinasmen apsauga;
Vartotojy apsauga,

Visy raSiy diskriminacijos prevencija;

Vyriausylkes nastos mazinimas;

Zmogaus ir pili€io teisiy apsauga.

Kiekviena valstyb pasirenka tokias visuotinai naudingas sritis, daratitinka

konkretius poreikius, vertybes bei tradicijas. Pavyzdzidiyderlanduose vieSosios naudos

sritims priskiriamos ir baznytin paremta gyvenimo filosofija, kuitos, labdaros, mokslo bei

visuomeniis veiklos sritys. Vokietijos mokeis; istatymuose minimos visuomensveikatos,

visuomers geroés, aplinkos apsaugos, Svietimo, kudts, negéjiSko sporto, #@ipinimosi

% Jungtirts Karalysts Labdarogstatymas



asmenimis, kuriems reikalinga nuolatiprieziara bei religijos sritys. Prangijos mokesiy
istatymey visuotinai nauding veiklos sréiy inter alia jtrauktos paramos skurstantiems, mokslo
ir medicinos mokslinj tyrimy, meno ir meninio paveldo apsaugos,ingdios gamtos apsaugos
bei Pranazijos kultiros apsaugos sritys. Vengrijos vieSosios naugtatyme pateikiamas
iSsamus 32 skirting visuotinai nauding veiklos sréiu srasas, kuriame minimos sveikatos
iISsaugojimo, mokslini eksperiment, Svietimo ir kultiros sritys. Panasus 24-$riciy sarasas yra
ir Lenkijos istatyme. Pagal kaimya Latvijos vieSosios naud@statym, vieSosios naudos veikla
yra tokia veikla, kuri teikia Zenklinaud, visuomenei ar jos daliai, ypajei Si veikla nukreipt i
labdaros teikim, yra skirta apsaugoti Zmogaus bei gilieteisms, skatina pilietiés visuomeas,
Svietimo, mokslo, kuitros ir sveikatingumo ptra, apima ligy profilaktika, yra skirta remti
sportui, aplinkos apsaugai, teikia pagakatastrofi ir ypatingosios padies atvejais, didina
socialire visuome®rs gerog, skiria cmes mazas pajamas gauran bei socialiai remtin
asmen grupsms?

Nebaigtinis grasSas.Daugumos valstyhiteisss aktuose vieSosios naudo<isrisarasai
néra baigtiniai. Beveik vig valstybi; jstatymuose, prie vieSosios naudosigrsraso pazymima
ir ,viska apimanti“ (angl. catch-all)asoka, kuri daZniausidivardinama kaip ,kita veikl&: Tai
yra veiksmingas idas uZztikrinti, kadjstatymuose iSvardintos vieSosios naudos sritysitneb
aiSkinamos pernelyg siaurai ir kad vieSosios naweska iSlikty pakankamai lanksti bei sekt
kartu su besikeéianciomis socialigmis aplinkylémis. VieSosios naudos &y saraSai,i kuriuos
netraukta ,visky apimanti“ svoka, gali trukdytijtraukti naujai atsiradusias vieSosios naudos
veiklos sritis. Graiiausiai todl Sia savoka galima rasti praktiSkai kiekvienos Europos valgsyb
istatymuosatvirtintuose vieSosios naudos @t sarasuose. Nors Lenkijogtatymuose ,Vvisk
apimartios” salygos ir rera, t&iau numatyta, kad ,Ministrtaryba gali pridti ir kity tiksly“, kas
IS esngés reiskia, kad vieSosios naudasasas gali titi iSpléstas.

Yra ir tokiy valstybi;, kurios pasirenka baigiinvieSosios naudos 8&h; sara%,
pavyzdziui, Vengrija. Téau Vengrijos Parlamentas jau kelis kartusipd istatymo pataisas,
kuriomisitrauké naujas vieSosios naudos sritis.

VieSosios naudos reikalavim neatitinkan¢ios sritys. Kai kurios valstybs
istatymuose nurodo ir tokias sritis, kurios neatdirvieSosios naudos reikalavimKiekviena
valstylz pasirenka vieSosios naudos veiklos sritis indialdu, pagal savo poreikius bei
tradicijas, todl Siy sriciy pasirinkimas, priklausomai nuo konkres valstyles poreikiy, gali
skirtis. Tokie apribojimai dazniausiai apima paoigiir jstatymy leidybos veikd, tiesiogin

lobizma, politiniy partiju  kampaniyp rémima. PavyzdZziui, Vengrija nevyriausylims

* Latvijos Respublikos vieSosios naudstatymas, 2004, vertimas atliktas ICNL.
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organizacijoms draudzia dalyvauti tiesioge politincje veikloje bei teikti finansi@ param
politinems partijom$. Pamiretina ir tai, kad vienos $alys, kaip neatitinkias vieSosios naudos
veiklos reikalaviny iSskiria sporto bei religijos, o kitos — ne. Laba vieSosios naudastatyme
nurodyta, kad politinji organizaciy, partijy, rinkimy kampaniy rémimas rra vieSosios naudos

sritys.

2. VieSumas

VieSoji nauda turi atitikti vieSumo kritetj nauda, kaip veiklos rezultatas, tufitib
prieinama visai visuomenei ar tam tikrai jos dalmipotenciali naudos gayjy ratas turi kti
neribotas, t.y. visiems, siekiantiems ir galintiegasiti viegja naud, ji turi biti pasiekiama.

Visuomenei ar jos daliai prieinama nauda.Visuomenei prieinama yra tokia nauda,
kuria gali gauti visi arba daugelis visuonésmari;. Visuomems daliai prieinama nauda apima
tam tikras visuomes grupes. Kurioms visuomésn grugms teikiama nauda, galima sgti
atsizvelgiant; nevyriausybini organizaciy veiklos sritis bei tikslus. Pavyzdziui, organizaci
kurios veikia humanitarigs pagalbos teikimo katastrpofr stichini nelaimiy atvejais, naudos
gawjai bus visi nuo katastrafar stichiniy nelaimiy nukengje asmenys. Jei organizacijos tikslas
yra remti négéju sport, naudos gajai bus asmenys, kurie dggjiSkai sportuoja, jei
organizacija teikia parasmmmenininkams, naudos gg&i bus asmenys, uzsiimantys menine
veikla ir panaSiai. Nors nevyriausybms organizacijoms vykdant veikkeikiama nauda turi
buti visuotinai prieinama, taéau tai neuzkerta kelio mazoms organizacijoms vyikdgikla bei
teikti vie&ja naudy mazose teritorijose bei neapimantyig/ventoji, pavyzdziui, viename Salies
mieste ar regione veikianti organizacija, kurigshs — socialini paslaug teikimas litent tame
mieste arba regione ir tik socialiai remtiasmen grupems.

Neribotas potencialy naudos ga¥jy ratas. Nevyriausybini organizaciy teikiamos
naudos gadju ratas negaliiiti apribotas — naudturi gakti gauti kiekvienas, kuriam ji reikalinga.
Pavyzdziui, Pranzijoje siekianti gauti vieSosios naudos statogyanizacija turi vykdyti veikl
bent vienoje vieSosios naudos srityje bei teikBlpagas didelei bei neap#atai Zzmoni grupei
Salies teritorijoje. Svarbu yra tai, kad organipaeiykdoma veikla gali @ti nukreiptaj tikslines
grupes ir tai ara laikoma ribotu potencialinaudos gadjy ratu.

ISimtys IS Sios taisykk gali hiti taikomos tais atvejais, kai nevyriausysn
organizacijos vykdoma veikla siekiama ptdabiausiai socialiai pazeidziamoms visuoréen

grupems, pavyzdziui, ngaliesiems.
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Lietuvoje taikytini vieSosios naudos kriterijali

Lietuvoje tikslinga teiés aktuosatvirtinti vieSaja naud, apibadinartius kriterijus:
Kad nevyriausybini organizaci teikiama nauda getly bati pripazinta viegja nauda, ji
turéty bati zenkli, realiai egzistuojanti.
Organizacijos, vykdatos vieSosios naudos veiklnaudos gayais turi kiti asmenys,
kuriems reikalinga pagalba, arba visa visuoén&hesSoji nauda turi #iti prieinama visai
visuomenei ar jos daliai, potencialhaudos gadjy ratas tukty bati neribotas. Viega
nauda tutty bati laikoma ir tokia nauda, kuyiorganizacijos teikia mazose teritorijose
ir (arba) tiksliktms asmewn grupzms.
Nevyriausybigms organizacijoms vykdant vieSosios naudos yetdunama privati
nauda turi bti tik atsitiktineé.
Lietuvos situaci, teisire sistem ir poZziari i teis; geriausiai atitiki teiss aktuose
itvirtintas maksimaliai ilgas bei konkretuscitgu nebaigtinis vieSosios naudoscari
sgraSas su visa apiméa kategorija ,kitos vieSosios naudos sritys“. Tapgat
rekomenduotinas ir teis aktuose jtvirtintas iSsamus vieSosios naudos veiklos

neatitinkartiy sriciy sarasas.



REIKALAVIMAI ORGANIZACIJOMS

Jei pripazstamas vieSosios naudos statusas¢deaktuose turi iiti jtvirtinti tam tikri
reikalavimai, kuriuos vieSosios naudos statusoiamtkorganizacija turi atitikti. Ar organizacija
atitinka Siuos reikalavimus, sprendziama pagal megeijos steigimo dokumentuose nurodytus
tikslus, ESy panaudojimo kryptingumbei kitus kriterijus. Uzsienio Salipraktikoje organizacija,
siekianti, kad jai bty suteiktas vieSosios naudos statusas, tuétitatitinkam teisirg forma,
buti nepolitine, ne pelno siekianti, téti ,dvieju lygiy* valdymo organus,y pagrindire vykdoma
veikla turi kiti nukreiptai vieSosios naudos teikiyno iS ekonomiés veiklos gaunamas pelnas
turi biti panaudotas vieSosios naudos tikslams gauti.i&@iekustatyti, kokius reikalavimus
turéty atitikti Lietuvos organizacijos, siekidios vieSosios naudos statusoitiba Siuos

reikalavimus apzvelgti ptéau.

Organizacijos teisiné forma

Organizacijai suteikus vieSosios naudos statusrganizacijos teisin forma
nepasikaiia. VieSosios naudos statusas organizacijai gati buteiktas tik po to, kai ji
iregistruojama kaip juridinis asmuo, dazniausiaipkasociacija ar fondas. Priklausomai nuo
valstykes, vieSosios naudos statusas galiti bsuteikiamas ir Kkitoki teising formy
organizacijoms. Vengrijoje vieSosios naudos statugali liti suteikiamas asociacijoms,
fondams, ne pelno organizacijoms. Latvijoje vie8sshaudos statwsgali gauti ir religires
organizacijos bejstaigos, téiau tam Sios organizacijos turi pateikti Religimeikaly tarybos
prie Teisingumo ministerijos iSduptrekomendacinlaiSka. Lenkijoje vietos valdziogsteigta
asociacija taip pat gali gauti vieSosios naudotusth Jei organizacijai, kaip neatitinkéiai
vieSosios naudos kriteqij statusas iy panaikintas, ji prarastir su vieSosios naudos statusu
susijusias privilegijas, téau gaéty testi veikla. Kai kurios valstybs savojstatymuose nurodo,
kokios organizacijos negali siekti vieSosios naudtsuso suteikimo. Pavyzdziui, Lenkijos
teises aktuose yra pateiktas tokbrganizaciy saraSas — tai politigs partijos, prekybosapingos
bei darbdawi organizacijos, savivaldys, valstylés izdo, savivaldyli bei politiniy partijy
isteigti fondai, kompanijos, veikigios pagal teiss aktus, reguliuojatius sporto veikd.

Nepolitinés organizacijos. Organizacijos, siekiafos vieSosios naudos statuso, turi
buti nepolitinés, t.y. organizaaqy tikslas negali Bti politiné veikla ar paramos politéms
partijoms teikimas. Labai svarbu yra tai, kad orgacijos turi luti nepriklausomos nuo valdzios
instituciju, kadangi toks priklausomumas gali lemti politizuetldym bei SaliSk sprendim
priemima. Vengrijos vieSosios naud¢statymeitvirtinta, jog organizacijos, siekidins vieSosios
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naudos statuso, steigiamajame dokumente fitritbiginys, kad organizacija nesiekia vykdyti
politinés veiklos, yra nepriklausoma nuo politipartijy bei neteikia joms finansés paramos.

Ne pelno organizacijos.VieSosios naudos statuso siekianorganizaciy veiklos
tikslas negali bti pelnas, téiau tai nereiSkia, kad jos visai negali joétiir Organizacijos gali
gauti pelno suayga, kad jis bus panaudotas vieSosios naudosogelykdymui finansuoti.
Vengrijos viesosios naudogstatyme itvirtinta, kad vieSosios naudos statuso siek@s
organizacijos steigiamajame dokumente tati keiginys, kad organizacija nepaskirsto gaunamo

pelno sau, o panaudojasteigiamajame dokumente nurodytos pagriesiireiklos vykdymut®

Reikalavimai organizacijos valdymo organams

Kai kurios valstybs teigs aktuoseijtvirtina ir specialius privalomus reikalavimus
nevyriausybiny organizaciy valdymui. DaZznai vienas taki reikalavimy yra tugéti ,dviejy
pakopy” (angl. two-tiered)* valdymo strukiira. Sios strukiros esn yra dviejy, vienas nuo kito
nepriklausom bei skirtingas funkcijas vykd#&n orgam nevyriausybigje organizacijoje
vykdoma veikla. Bgprastai organizacijoje veikigio valdymo organo, dar turithi sukurtas ir
papildomas organas, kurio funkcijos yra uztikriatganizacijos veiklos vykdymo prigith ir
kontrok. Dviejyu pakom valdymo strukiros jvedimu dazniausiai siekiama uztikrinti, kad
organizacijos tuity papildomy viding veiklos prieziirg ir kad jy gaunam ¢Sy panaudojimas
atitikty organizaciy tikslus bei vieSosios naudgstatymus. Pavyzdziui, Bulgarijastatymuose
nustatytas reikalavimas organizacijomseéturkolektyvini auk&iausha organy” bei valdymo
organy. Sis reikalavimas vis pirma yra svarbus fondams, kadangi paprastaigie tgréti tik
vierg valdymo orgaa, kuri gali sudaryti ir vienas asmtfo Tasiau jei organizacija siekia gauti
vieSosios naudos statygi turi turéti du valdymo organus (valdymo ir pri@zos), vienas kuui
turi bati kolektyvinis. Bulgarijos modelyjetiient ,kolektyvinio auk8iausio organo” funkcija yra
organizacijos veiklos vidis prieziiros ir kontroks vykdymas. Vengrijos vieSosios naudos
istatyme nustatyta, kad jei vieSosios naudos orgaiis metigs pajamos virSija 5 milijonus
Vengrijos forinty, organizacijoje privalomgsteigti atskia nuo valdatiojo prieziiros organ, net
jei kiti istatymai tokios pareigos ir nenuméalo Lenkijos teigs aktai taip patipareigoja
organizacijasisteigti nepriklausom stelésenos bei prie#ros organ, kuris nelity pavaldus
valdargiajam organui. Sio stébenos bei priefiros organo nariais negaliitb valdymo organo
nariai, p giminakiai, priklausomi nuoy istatymiskai ar pavai darbo santykiuose, bei teisti

dél ty¢iniy nusikaltimy asmenys.
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Reikalavimai veiklai, kuria organizacija uzsiima

PraktiSkai visose valstybe, kuriose pripagtamas vieSosios naudos statusas, nustatyta,
kad vieSosios naudos organizacijos tditi lorganizuotos ir valdomos taip, kad vieSosiosdweau
teikimas lity ju pagrindire veikla. Organizacija yra ,valdoma taip, kad teikiie&ja naug
tuomet, kai jos pagrindinvykdoma veikla yra skirta vieSajai naudai teil&iSku, skirtingose
valstykese yra numatyti skirtingi reikalavimai, kiek orgaacijos veiklos turi Bti skirta
vieSosios naudos veiklai — paprastai reikalavimggmizacijos veiklos, skirtosakent vieSosios
naudos teikimui, svyruoja nuo daugiau nei 50 %180 % organizacijos veiklos. Norsifa ir
kitokiy modeliy, pvz. Prangzijoje organizacijai uztenka vykdyti viervieSosios naudos veikl
kad gauti vieSosios naudos status

Jei nustatomas reikalavimas organizacijos veikldrtai vieSosios naudos teikimui, yra
mazesnis nei visa organizacijos veikla (pvz. daugiai 50 %), iSkyla veiklos iSmatavimo
problema. Pati veikla neturi kazkokiprasto, standartinio mato, tad egzistupjairas kidai
nustatyti, kiek organizacijos veiklos atitinka wsfos naudos veiklos kriterijus, pavyzdZiui,
ivertinant organizacijos iSleidZziaméSy dali, skirta vieSosios naudos veiklai, arba organizacijos
darbuotoy skirta laika, arbaivertinant naudos ga&j rata. ISmatuoti veikd gali institucija,
suteikianti organizacijai vieSosios naudos stat®avyzdziui, Suomijoje kas 5, o Vokietijoje —
kas 3 metus mokes; inspekcijos tikrina, ar organizacijos atitinka j@rikeliamus vieSosios
naudos reikalavimus, o tame tarpe — ir veiklos,rteki vieSajai naudai teikti, apimtis.
Prandizijoje Sias funkcijas atlieka Au&usiasis Administracinis Teismas (Counseil d’Etat)

Taciau Sis kriterijus reiSkia ir tai, kad naudos teikis negali iti per daug apribotas.
Pavyzdziui, Nyderlanduose, potencialus naudogjgaatas yra lemiamas veiksnys sprendziant
dél vieSosios naudos statuso suteikimo. Jei orgaijimaeykdoma veikla yra per daug apribota,
pavyzdZziui, naudos gajai yra viena Seima, tuomet organizacija negalkisigieSojo statuso
suteikimo. Jei organizacijos tikslas yra teikti d@ausavo nariams, &&au ji dalyvauja ir
visuomeniije veikloje, tai ji gali siekti vieSosios naudogatsiso suteikimo, jei jos visuomeain

veikla sudaro 50 % visos organizacijos veiklos

Vokietijoje reguliavimas yra kitoks — mok#sg lengvatas gaundims organizacijos
privalo iSimtinai, tiesiogiai bei nesavanaudiSkgkdyti vieSosios naudos veikl Pazyngétina,
kad Lenkijoje taip pat reikalaujama, jog vieSosi@idos organizacijos vykdytsSimtinai tik

viesosios naudos veikt®
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Ekonominé veikla

Nevyriausybini organizaciy, iskaitant ir vieSosios naudos organizaciieiklos tikslas
negali kuti pelno siekimas, tad ekonomiré veikla iS esnmds negali fati ju tiksling veikla.
Dazniausiai ekonomés veiklos vykdymas vieSosios naudos statissekiartioms gauti
organizacijoms leidziamas,dau negali Iti jy veiklos tikslu. Pavyzdziui, Vengrijos vieSosios
naudosijstatyme nustatyta, kad organizacija gali vykdytisie veikh tik siekdama vieSosios
naudos tiks} igyvendinimo®’ Tatiau kai kuriose valstydse vieSosios naudos statusrincioms

organizacijoms draudziama ekonogireikla.

Ten, kur ekonomié veikla vieSosios naudos stagusurindioms organizacijoms
leidziama, paprastai numatomi ribojimai pelno palmginui — nuo daugiau nei 50 % iki 100 %

gaunamo pelno turidi panaudota vieSosios naudos veiklai vykdyti.

Rekomendacijos Lietuvai
Lietuvoje pagrindiniai reikalavimai organizacijomsiekiartioms vieSosios naudos
statuso gaky bati Sie:
* Organizacija turi bti asociacija arba labdaros ir paramos fondaseigta ir(ar)
kontroliuojama ne valstys ar savivaldyhi institucijy;
» Kad organizacijai gaty biti suteiktas vieSosios naudos statusas, visa jkdorga veikla
turi bati nukreiptaj vieSosios naudos teikin
* Organizacijoms turi iiti leidziama vykdyti tik su vieSosios naudos veildasijusy

ekonomirg veikla.

"Vengrijos Respublikos vie$osios naugstatymas



MOKESCIU IR KITOS LENGVATOS

VieSosios naudos status@sisina moke&y arba kitas lengvatas. Daugumoje Europos
Saliy vienokios ar kitokios lengvatos suteikiamos beveiksoms nevyriausybims
organizacijoms, ne tik vieSosios naudos stattiginéioms organizacijoms. T#au jprastai
pastarosioms suteikiama daugiau lengvat
Suteikti mokes&iy lengvatas ir skatinti filantropijnetugty biti atskiras politikos tikslas.
Kaip pabézZia Europos ne pelno tés centro ekspertNilda Bullain (2009 m. praneSimas
konferencijoje), svarbu iSlaikyti balansarp mokesiy lengvaty ir jas gaunatiy organizaciy
atskaitomybs. Atskaitomyk, skaidrumas yra kita vieSosios naudos organizaeguliavimo
priezastis. Lengvat aspektas aptariamas Siame skyriuje, atskaitémydrtikrinimo formos
aptariamos kitame skyriuje.
Moke<iiy lengvatos NVO gali iiti jvairios. Bendras bruozas yra tas, kad daugelyje
Saliy vietoje subsidi} IS valstylés biudzeto, valstyb nerenka mokesy (t.y. netiesiogig
parama).
Neapmokestinamos galiith tokios pajamos (ar dalig)*®:
» Valstyhkes subsidijos;
*  Priv&iy imoniy parama;
» Komercires veiklos pajamos (arba investieswveiklos pajamos);
* Nekilnojamasis turtas;
» Pajamos iS nary&s mokesiy;
* Dovanos bei palikimai.
Be to, daugelis Sajiatleidzia arba taiko palankPVM tarifa vieSosios naudos status
turinciy ar susijusi organizaciy paslaugoms.
Kaip minéta, mokesiy lengvatos vieSosios naudos organizacijoms paprastza
didesrés negu kitoms NVO. Su nuomone, kad lengvatos vieSasgudos organizacijoms étu

buti didesres, sutiko ir NVO apklausos dalyviai (7 pav.).

'8 Europos ne pelno teis ataskaita ,Mokesy rezimas ne pelno organizacijoms ir maliedengvatos paramos
dawjams* (angl. ,Tax Treatment of Non-profit Organizats and Tax Benefits for Donors*), 2006. Parengta
Bulgarijos ne pelno teis centro uzsakymu.



7 pav. Ar sutinkate su teiginiu: @iam ratui visuomets nariy nauding veikla valstyle turéty
remti labiau negu uzdaram asmeatui nauding veikla (pvz., klubo ar draugijos)?
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VisiSkali Sutinku i$ Neturiu Nesutinku VisiSkali
sutinku dalies nuomonés / i§ dalies nesutinku
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Saltinis: 2009 m. NVO teisés instituto apklausa.

Mokestiy lengvatos paramos teikjams. Privatiy asmen filantropijai paskatinti
lemiamositakos turi mokeSy lengvatos paramos téjams. Daugeliu atvejlengvatos galioja,
jeigu parama teikiama valst® pripazstamai vieSosios naudos veiklai. Dazniausia moles
lengvatos taikomos tik tuo atveju, jeigu param&idéena vieSosios naudos NVO ar vieSosios
naudos veiklai paremti (pvz., Lenkijoje, Kroatijp}engrijoje, Estijoje, Suomijoje, Vokietijoje,
Airijoje).

Statistikos departamento duomenys rodo, kad didiéigaaramos dal(i § dyd; iskaitoma
juridiniy asmen (imoniy) parama, t&au ngskaitoma 2 proc. gyventppajam; mokesio dalis)
gavo asociacijos (37 proc.) ir vieSosi@saigos (35 proc.); biudZetis jstaigos gavo 14 proc.
paramos. Politiés ir religinés organizacijos gavo po vienpdali — 7 proc. — paramos (Zr. 8 pav.).
Didzioji dalis uzsienio Sali paramos 2006 m. buvo skirta valstgbsektoriui, o Lietuvos

juridiniy asmen parama — nevyriausyllims organizacijoms.

8 pav. Gauta parama pagal organizacijos @007 m.)

27 min. Lt; 7% 1 min. Lt: 0%

/
‘ 938 min. Lt; 35%

55 min. Lt; 14%

28 min. Lt; 7%

144 min. Lt; 37%

O VieSosios jstaigos

O BiudZetinés jstaigos

O Asociacijos ir visuomeninés organizacijos
Religinés bendruomenés, bendrijos ir centrai
O Politinés partijos ir organizacijos

m Kitos

Saltinis: parengta pagal Statistikos departameriéoyR vyriausylks duomenis.



Pagal gaunamos paramos apimiSkiai pirmauja sportas. Kitos sritys gauna daugi

maziau vienog paramos dal(zr. 9 pav.).

9 pav. Gauta parama pagal sritis (mIn. Lt, 2007 m.)
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Saltinis: parengta pagal Statistikos departameriéoyR vyriausylks duomenis.
Pagal gaunam parama vienai organizacijai pirmauja viesosiqstaigos ir religigs
organizacijos (atitinkamai 117kKst. Lt ir 109 fikst. Lt). Asociacijos vidutiniSkai gauna Gikst.

Lt, biudZetires jstaigos — 32akst. Lt (Zr. 10 pav.).

10 pav. Vienai organizacijai vidutiniSkai tenkays paramos dydis, Lt (2007 m.)
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Saltinis: parengta pagal Statistikos departamento prie LiRwgykes duomenis



Vengrijoje imorés gali atimti 150 proc. visos paramos sumos (iki gfbc.
apmokestinamo pelno sumos), jeigu jos teikia pargnivilegijuota vieSosios naudos status
turincioms organizacijoms. Jeigu teikia patgpaprast vieSosios naudos stafuigali atimti vis
paramos sumis apmokestinamo pelno sumos.

Saltinis: Europos ne pelno tégscentras ir Bulgarijos ne pelno tsiscentras. TAX TREATMENT OF NONt
PROFIT ORGANIZATIONS AND TAX BENEFITS FOR DONORS0Q6.

Lietuvoje taikomos pelno mok&s lengvatos paramos teéjams (juridiniams
asmenims) (Pelno mokés jstatymo (Zin., 2001, Nr.110-3992) 28 straipsnio Statos),
teikiantiems parampagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paraistetyns:

1. IS pajam leidziama atskaityti visas iSmokas (iSskyrus iSa®lgrynais pinigais,
virSijarcias 250 MGL dydzio sumvienam paramos ar labdaros gavper mokestiplaikotarp),
iskaitant perleigtturta, suteiktas paslaugas.

2. 1S pajam leidZziama du kartus atskaityti iSmokas (iSskydmakas grynais pinigais,
virSijancias 250 MGL dydzio sumvienam paramos gé&ui per mokestip laikotarg), iskaitant
perleist turta, suteiktas paslaugas,Ci@ ne didesnes kaip 40 procaennokesio mokétojo
pajamy, apskatiuoty i$ pajany atmus neapmokestinaisias pajamas, leidziamus atskaitymus ir
ribojamy dydziy leidZziamus atskaitymus, iSskyrus pasanm ankstesni mety mokesting
laikotarpiy nuostolius.

Kaip rodo 2009 m. NVO atstovapklausos rezultatai, dauguma respongeatinka su
teiginiu, kad privais asmenys taty daugiau bti skatinami remti NVO veild (Zzr. 11 pav.).

Galima spti, kad nevyriausybiés organizacijos éra paggios pritraukti beisisavinti paramos.

11 pav. Ar sutinkate su teiginiu: priégtasmenysihores, gyventojai) tusty bati skatinami
daugiau remti NVO veilgl?

30 27
25 —
20 -
15 +—
10 +— 8
5 ’_‘ 0 0 0
0 ‘ ‘ ‘ ‘
VisiSkai  Sutinku i$ Neturiu Nesutinku  VisiSkai
sutinku dalies nuomonés / i§ dalies  nesutinku
nezinau

Saltinis: 2009 m. NVO teisés instituto apklausa.



Gyventojy pajamy mokegtio dalies skyrimas NVO

Pajamy mokesio dalies skyrimo NVO veiklai praktika galiojavairiose Europos
Salyse: pvz., Lenkijoje, Slovakijoje, VengrijojeuRunijoje. Fizini asmen paramajvairiose
Salyse gali bti skirstomajvairiai — vienose ji gali fiti skiriama ir valstybs ar savivaldyhi
istaigoms, kitose — tik vieSosios naudos organiaatsj tr€iose - visoms NVO.

Kai param teikia fiziniai asmenys, kai kuriose Salyse jietag pat gali ati taikomos
moke<giu lengvatos.Estijoje fiziniai asmenys gali sumazinti iki 5 progeres apmokestinam
pajamy dovamn ir paramos verte, kuri buvo suteikta organizacgpimardytoms Vyriausyts
sarase. Panasios lengvatos galioja Lenkijoje, 8iguje.

Lietuvoje paramos ga&jo statug turin¢ios organizacijos gali gauti iki 2 proc. pajam
mokesio sumos gyventojo pradymu (Gyventgajam; mokesio istatymo (Zin., 2002, Nr.73-
3085) 34 straipsnio 3 dalies nuostatos).

LR valstybires mokesiy inspekcijos duomenimis, apie 5likst. gyventoj 2007 m.
paramai sky& beveik 60 min. li4 savo mokesy [éSy, kuriuos gavo 1l4akst. paramos gajn.
Vidutiné paramai skirta suma is kiekvieno 2 proc. jai pdngo gyventojo siek116 lity.

Valstybines mokesiy inspekcijos duomenimis, daugiausia paranéds 2007 m. buvo
skirta savivaldyhi biudZetirtms jstaigoms, kiek maziau - asociacijoms. VieSosgiaigos bei

labdaros ir paramos fondai gavo maziau paramod.2zpav.).

12 pav. 2 proc. pajammokesgio paramos paskirstymas pagal juridinio asmers(8p07 m.)

min. Lt

Sawvivaldybiy Asociacijos VieSosios Labdaros ir
biudZetinés jstaigos paramos
istaigos fondai

Saltinis: Valstybinés mokeséiy inspekcijos duomenys.

Lietuvos spaudoje ir visuomée nuolat diskutuojama apie paramésyl(ypa 2 proc.
pajamy mokesio dalies) neefektywy naudojima. 2009 m. balandzio 25 d. ,Lietuvos



Ziniose* i8spausdintame straipsnyje ,2 proc. pasmgwiesiasi nealkant® praneSama, kad
Valstybine mokesiuy inspekcija praéio tyrima dél nelegalios veiklos, kai siekdamas gauti
param asmuo 2 proc. mokés galintiems jam skirti Zmamms organizavo nelegaliloterija,
kurios lainetojams Zadjo buta Vilniuje. Straipsnyje taip pat cituojamas Nevysghiniy
organizaciy informacijos ir paramos centro direktorius M. Aalkskas, nurodantis, kad jau nuo
2004 m. didziaugi paramos dalgauna viena politin organizacija, veikianti kaip asociacija
(Lietuvos lenky sajungos Vilniaus r. skyrius). Valstybis mokesiy inspekcijos duomenimis,
2008 m. Si organizacija gavo 31&kst. litu mokestiny 1¢S5y paramos. Pagal surimkparamos
dydi neatsilieka privéios prekybosimorés vardu pavadintas ,Senwklabdaros ir paramos
fondas, kurio gskaitoje - beveik 146aikst. lity mokesgiy mokétoju 1¢Sy. Savo parami S fonda
nesavanoridkai perveda $io prekybos tinklo darljabt@®asak M. Zaltausko, tai savotiSkas

imores vardo reklamavimas uzméjy léSas.

Slovakijoje fiziniai asmenys gali skirti iki 2 propajamy mokesio:

* Nevyriausybigms organizacijoms: t.y. pilley asociacijoms, neli&amo kapitalo
fondams, neinvesticiniams fondams bei ne pelno rozgaijoms, teikiatioms
viegsias paslaugas.

e Baznyios ir religinh bendruomeni institucijoms {rasytoms i Kultiros
ministerijos gra%);

e Tarptautikms organizacijoms (registruotoms Vidaus reikatinisterijoje, pvz.,
tarptautirts NVO padaliniui);

* Slovakijos Raudonajam Kryziui.

Saltinis: NIOK ir Europos ne pelno téscentro duomenys. Comparative Charts on Percehigjslation in CEE.
Atnaujinta 2007 m. baland

Mokestiy lengvatos iS komerciis veiklos gautam pelnui

Komercirg veikla NVO leidziama vykdyti beveik visose Europos Salykemercine
veikla laikomas preki pardavimas, paslaudeikimas ar danpatlikimas, kai pirkjui pateikiama
saskaita, taip pat investicénveikla. Komercii veikla yra vienas pagrindipiNVO gyvybingumo
ir pajamy Saltiniy, leidziantis palaikyti ir gerinti teikiam viedju paslaug kokybe, geriau
tenkinti naudos gayy poreikius, iSlaikyti nepriklausomumn

Aiskumo ctlei 13 pav. pavaizduoti galimi NVO veiklos tipaivisuomenei naudinga
veikla, kita ne pelno veikla (pvz., NVO narinteres; gynimas) ir komercié veikla. T&iau

praktikoje Sios ribos paprastaira aiSkios. Pavyzdziui, jeigu nekomercinis kinarnas parduoda

19 http://www.Izinios.It/It/2009-04-25/verslas/2_prqraramos_gviesiasi_nealkani.html



gaiviuosius @rimus teatro lankytojams, pastaroji veikla gaiitilaikoma komercine ir tod
apmokestinamgprastu pelno mokeém tarifu. Todtl Saliy praktikoje vartojama avoka ,su
visuomenei naudingais tikslais susijusi komerareikla“ ir tai sprendziama pagal organizacij

istatuose nurodytus tikslus.

13 pav. Nevyriausybiniorganizaciy veiklos tipai

Visuomenei
naudinga veikla

Komercire
veikla

Kita ne pelno veikla

Saltinis: sudaryta autes

0s

Vienose Salyse NVO, noidioms vykdyti komercin veikla ir gauti mokesiy lengvatas,

reikia tugti vieSosios naudos statukitose Salyse komerais veiklos apmokestinimo lengvatas

gali gauti platus NVO ratas.

Cekijoje NVO atleidziamos nuo mok#s, jeigu komercias veiklos pajamos nevirsij
10590 eur. Jeigu komereém veiklos pelnas naudojamas visuomenei naudingigkstams,
pelnas prieS apmokestingnfinansinyy met; pabaigoje gali #iti sumazinamas 30 proc. arba
min. Cekijos krony.

Vokietijoje vieSosios naudos NVO komereiwveikla neapmokestinama tol, kol t
pajamos naudojamos visuomenei naudingai veiklardytai tos organizacijogstatuose a
labdaros tikslams, arba baziys veiklai palaikyti. Yra ir daugiau reikalavim- atleidziama nug
mokegiy tik tais atvejais, kai visuomerig naudos organizacija nesiekia gauti komesc
veiklos pajam, naudoja Sias pajamas tgtatuose numatytai veiklai, neskirsto pelno ir meika
neproporcingai aukgt atlyginimy. Pelmy turi iSnaudoti per ateindmus finansinius metus,
kaupti gali tik tiek, kiek nevirSijastatyme numatytos ribos. Be to, organizacija gahluruoti

su komercidmis organizacijomis tik tiek, kiek tai neiSvengianiesusijusios su visuomenei

naudinga veikla komeracbs veiklos pajamos apmokestinamos, jeigu virSijar80éur.

a

[®)




Saltinis: Europos ne pelno tégscentras ir Bulgarijos ne pelno tsiscentras. TAX TREATMENT OF NONt
PROFIT ORGANIZATIONS AND TAX BENEFITS FOR DONORS0Q6.

Lietuvoje pelno mokeso lengvata taikoma visoms NVO. Pelno makesjstatymo
(Zin., 2001, Nr. 110-3992) 5 straipsnyje numatykad nuo 2009 met pelno nesiekiatiy
vienety, kuriu mokestinio laikotarpio pajamos i&inés komercigs veiklos nevirSija 1 milijono
lity, apmokestinamojo pelno dalis, atitinkanti Z&star€iy litu sumy, apmokestinama taikant 0
procenty mokesio tarifa, o likusi apmokestinamojo pelno dalis — taikant@6centy mokegio
tarifa. Atsizvelgianti uZsienio Salj patirt, taip pat ir siekiant sudaryti palankesnab/gas
vieSosios naudos organizacijoms ir sudaryti viesagdlygas tiek mazoms, tiek didehs NVO,
buty galima diferencijuoti mokestines lengvatas beitaysi procentig riba (pvz., 15 proc.), iki
kurios viesosios naudos statuarinciu NVO pelnas apmokestinamas nuliniu tarifu.

Taciau nevyriausybiems organizacijoms nettty bati sudaromos #ygos iS esrés
vykdyti komercire veikla. Toctl sialytina jvesti nuostat, kad komercia veikla turi kiti susijusi
Su organizacijogstatuose numatytais visuomenei naudingos veikladais ir tik tokiu atveju
galimas lengvatinis mokeis, tarifas.

Lietuvoje  nesutvarkytas netimmo kapitalo fond (angl. endowments)
reglamentavimas. ISsiv§isisiose valstybse neligiamo kapitalo fondai yra viena svahfiondy
(angl. foundations) tvarumo ir gyvybingumalygy. NVO teigs institutas atlieka tyrimus Sioje
srityje ir pateiks silymus Lietuvos sistemai. Takifondy formavimui (kaip ir investavimo
veiklai) taip pat paprastai yra taikomos lengvatosgl ateityje hity galima svarstyti lengvat
nelieciamo kapitalo fond formavimui (kurie naudojami visuomenei nauding#slais) jveding

ir Lietuvoje.

Prid étin és vertés mokegio lengvatos vieSosios naudos statusurin ¢ioms NVO

PVM lengvatos visuomenei naudingai veiklai ES Salysglamentuojamos Europos
Komisijos 6-oje PVM direktyvoje (Sixth Council Digve of 17 May 1977 on the
harmonization of legislation of Member States conicgy turnover taxes (77/388/EEC), O.J. No.
L 145 of 13 June 1977C). Mitos direktyvos 13A straipsnyje pateikiamas visuomEnnaudos
veikly, kurios gali lati atleidziamos nuo PVM,asasas: ligonias ir mediciniré prieziara; gerog
ir socialire apsauga; vaik apsauga; Svietimas; sportas; kdt leSy pritraukimas, transporto
paslaugos sergantiems arba suzeistiesiems. Be ump& Komisija direktyvoje leidzia

atskiroms alims tam tikiveiksmy laiswe atleidziant NVO nuo PVKP.

% Europos ne pelno teis ataskaita ,Mokas$y reZimas ne pelno organizacijoms ir makadengvatos paramos
dawjams* (angl. ,Tax Treatment of Non-profit Organizats and Tax Benefits for Donors*), 2006. Parengta
Bulgarijos ne pelno teis centro uzsakymu.



LR Vyriausyke nutarimu “l LR Pridétinés veres mokesio jstatymoijgyvendinimo”
patvirtino LR PVMistatymo 5 straipsnio 4 dalies taikymgysgjas ir apribojimus (Zin., 2002, Nr.
60-2429). Pagal Sio nutarimo nuostatas, PVM neéalkgamas, jeigu PVM makojas perdag
param paramos gayui jo vykdomai visuomenei naudingai veiklai (biwedihei jstaigai — jos
nuostatuose nustatytiems uzdaviniams ir funkcijgggsendinti), o perduatkaip parama preki
apmokestinamoji veitnevirsija 500 lig per PVM moktojo mokestin laikotarp.

LR Vyriausyles nutarime “I@l importuojamy prekiy, gaut; kaip parama,
neapmokestinimo importo PVM taisyklpatvirtinimo” (Zin., 2001, Nr. 42-1463; 2004, N&8-
2057) numatyta, kad importo PVM neapmokestinamoskomerciniais tikslais LR

importuojamos paramos siargudaratios preks (pagal pateiltprekiy sara%).

Kita nauda vieSosios naudos NVO

Valstyke gali teikti kitas paramos formas vieSosios nauntganizacijoms:

» Pirkti neriboto uzufrukto teisj valstykes ar savivaldyés turt (Lenkija);

e Teikti viegsias paslaugas ir dalyvauti vigg pirkimuy konkursuose (Vengrija,
Lenkija);

» Gauti mokesiy lengvaty, susijusii su savanoui priemimu (Vengrija).

Lietuvoje NVO gali lti suteikta valstybs ir savivaldybi turto panauda. LR valstyb
ir savivaldybi; turto valdymo, naudojimo ir disponavimo justatymo 13 straipsnyje numatyta,
kad valstyles ir savivaldyby turtas gali kti perduotas neatlygintinai valdyti ir naudotis
panaudos pagrindais ne tik valstgbr savivaldybi funkcijasigyvendinantiems subjektams, bet
ir Vyriausybes nustatytais kriterijais ir tvarka:

» vieSosiomgstaigoms, kai bent vienas i§ glalininky yra valstyle ar savivaldyb,
kurioms atstovauja valstyb ar savivaldyhi institucija, arba vieSosioms Svietimo
istaigoms, turiioms Svietimo ir mokslo ministerijos leidimus mokytir
vieSosiomgstaigoms, tenkinafoms visuomeeés intereg muziep sistemoje;

e labdaros ir paramos fondams;

e asociacijoms ir politiams partijoms.

Pelno mokesio istatymo (Zin., 2001, Nr. 110-3992) 5 straipsnyjenatyta, kad pelno
nesiekiadiy vienet; akinés komercigs veiklos pajamoms nepriskiriamos i$ veiklos, vykos
tenkinant vieSuosius interesus, gautos pajamosiokuskiriamos tokiai veiklai finansuoti
(pavyzdziui, subsidijos projektams, pajamos iS sasymokesiuy).

Remiantis LR Vyriausyés nutarimu 2l neapmokestinam piniginiu kompensacij
dydziy nustatym* (Zin., 2003, Nr. 114-5152) pelno nesiekéan vienet; vykdomy renginiy,

susijusii su visuomenei naudingiksh igyvendinimu, dalyw gautos pinigias kompensacijos



gyventoj; pajam; mokesiu neapmokestinamos. Sis nutarimas taikomas, kajim® dalyviai
néra susi¢ su Siuos renginius vykdaiais pelno nesiekiamais vienetais darbo santykiais arla |
esne atitinkartiais santykiais. Savanorigkdarky atliekantis asmuo yrgareigojamas saugoti
iSlaidas patvirtinatius dokumentus ir nevirSyti Vyriausgb nustatyd dydziy, nes kitu atveju
gautos pinigias kompensacijos bus apmokestintos gyvernpajam; mokesiu.

Apklausos rezultatai rodo, kad, NVO atsiomuomone, valstyb arba savivaldyds

turéty dazniautraukti NVO 1 viedyjy paslaug teikima (zr. 12 pav.).

12 pav. Ar sutinkate su teiginiu: valstyfsavivaldylés) tukty dazniauitraukti NVOi vieqyju
paslaug teikima?
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Saltinis: 2009 m. NVO teisés instituto apklausa.

ISvados ir siilymai Lietuvos modeliui
Lietuvoje lengvai sistema paramos ggams yra iSpdtota ir atitinka kity Europos
valstybiy praktika. Mokestires lengvatos yra prieinamos daugeliui NVOg¢ida tai sukelia
sunkumy kontroliuoti ju tikslinga panaudojim. IS kitos pués nemaza paramos dalis skiriama
biudzetiremsistaigoms.
Sialoma svarstyti lengvatdiferencijaving vieSosios naudos organizacijoms ir kitoms
NVO. VieSosios naudos organizacijiomsyddVO atzvilgiu ity galima taikyti:
* Komercires veiklos pelno apmokestingmpalankesniu pelno mok&e tarifu,
pavyzdziui iki 15 proc. komercés veiklos pelno apmokestinama nuliniu tarifu;
e Tik vieSosios naudos organizacijoms sudarytygas gauti gyventoj pajamy
mokegio dalies procent
« Numatyti didesnes moké&s lengvatas paramos tejams, teikiantiems param
vieSosios naudos NVO;
* Numatyti galimylg gauti valstybs turto panaugtik vieSosios naudos NVO;
e Skatinti valstyldés ar savivaldyhi institucijas viegju pirkimy konkursuose

numatyti reikalavim turéti vieSosios naudos status



INSTITUCIJA, SUTEIKIANTI VIESOSIOS NAUDOS ORGANIZAGIOS STATUS\

VieSosios naudos statussuteikti gali tik kompetentinga valst§d institucija.
Sprendim priimanti institucija visada turigaliojimus suteikti vieSosios naudos statubet
daznai ji yra atsakinga dar ir uz vieSosios naudgnizaciyy veiklos prieziira ir rémima.
Suteikdamas vieSosios naudos stgtisprendina prieméjas nustato pagrindskirtingam i
organizaciy veiklos teisiniam reguliavimuijtraukiant ir valstybs naud (paprastai tai yra
mokesiy lengvatos) bei grieZtesnius atskaitorigybeikalavimus®.

Néra vieningo atsakyma@ klausim, kas tuéty sprsti &l vieSosios naudos statuso
suteikimo. Skirtingos valstyls pasirinko ir pritaik skirtingus Sio klausimo sprendimaidus.
Kai kuriose Salysejgaliojimai spesti &l vieSosios naudos statuso suteikimo yra suteikti
mokesiy inspekcijoms. Kitose valstgbe Siuosjgaliojimus turi teismai arba vyriausyp
institucijos, pavyzdziui, Teisingumo ministerija.ab kitur § klausima sprendziajgaliotos
nepriklausomos komisijos.

Paprastai statgssuteikiagiai institucijai kidingos funkcijos yra statuso suteikimas,
registro tvarkymas, atskaitomybprieziira, informacijos ir pagalbos organizacijoms teikima
Statug suteikiagios institucijos netikrina organizagipeiklos ir kSy panaudojimo tikslingumo
bei efektyvumo. Institucijos, suteiki&ns vieSosios naudos stajugZsienio valstyhi praktikoje
yra S$ios: ministerijos, teismai, registrai, makes institucijos bei specialios institucijos.
Pamirétina, kad prie bet kurio i$ iSvardinmodeliy gali veikti patariamoji komisija, kurios dalis
nariy gali bati ir NVO atstovai.

Funkcijos

Statusy suteikianéiai institucijai b adingos funkcijos. Kaip jau mireta, status
suteikiargiai institucijai yra mdingos kelios funkcijos. Pagrindinu — statuso suteikimas. diau
Salia Sios funkcijos statusuteikianti institucija gali vykdyti ir kitas sygsias funkcijas.

Visos vieSosios naudos organizacijos tuliti lapskaitomos, turi i sudaromas 8i
organizaciy sarasas, kuris nuolat atnaujinamas — vieSosios nauwatganizaciy registro
tvarkymo funkcija gali bti pavesta statussuteikiagiai institucija.

Siekiant uZztikrinti, kad po vieSosios naudos statssteikimo organizacija nepakeist
veiklos polmdzio ir nuolat atitikiy tokios organizacijoms keliamus reikalavimustiba reikalauti

Siy organizaciy atskaitomybs bei p tikrinti.

2L Public Benefit Status: A Comparative Overview bavial Moore



VieSosios naudos statusas suteikia tamy tiéngvat; uz vykdona nauding veikla. Kad
organizacijos nepiktnaudziauvieSosios naudos statusu, t.y. kad gaudamos leagwatoliau
vykdyty veikla, atitinkartia vieSosios naudos kriterijus, valstylvykdo organizacij veiklos
prieziara, organizuoja patikrinimus. Si funkcija daznai pdama vieSosios naudos status
suteikiargiai organizacijai.

Organizacijoms, vykdaimoms ar siekiatioms vykdyti vieSosios naudos kriterijus
atitinkartia veikla reikia informacijos bei kitokios pagalbos. Tatlgeriausiai atsakyti visus
klausimus dl vieSosios naudos statuso suteikimo gafitatug suteikianti institucija.

Pamiretina, kad skirtingos valstys turi skirtingus modelius, tad ne visose vieSosios
naudos statuasturinciose valstybse vieSosios naudos staiisiteikianti institucija vykdo visas
iISvardintas funkcijas.

Galia suteikti vieSosios naudos statgmprastai taip pat apima ir gaivertinti, ir jei
aplinkykes leidzia, panaikinti statas Egzistuoja du reguliavimoibai — vienose valstyse
galioja estinumo prezumpcija, o kitur statusas suteikianzam tikram laikui. Kai vieSosios
naudos statusas suteikiamas,étiurveikti jo testinumo prezumpcija, kol nebus pagrindo |
atSaukti, remiantis stéjimo bei atskaitomyés reikalavimy neatitikimu. Nors daugelyje
valstyby reikalaujama kasmetimiorganizaciy veiklos ataskaif, kai kuriose kitose valstyke
vieSosios naudos statusas gali galioti ir ilgiaavy2dziui, Belgijoje ir Vokietijoje numatytas
treju mety terminas iki statuso atnaujinimo ar organizacgtauso perkvalifikavimo. Suomijoje
Nacionalirt mokesgiy valdyba status suteikia penkeriems metams. Tuo atveju, jei vaklZi
institucijos atSaukit vieSosios naudos statugemiantis neigiamu veiklogzertinimu, tugéty bati
nustatytos procesés apsaugos priemés) jskaitant teig kreiptisi nepriklausora arbitra.

Statusy suteikianéiai institucijai nebadingos funkcijos. Organizaciy veiklos ir kSy
panaudojimo tikslingumo bei efektyvumo funkcijose$®sios naudos stajusuteikiartiai
organizacijai yra visiSkai n@dingos. Daugelyje valstywi yra nustatyta, kad kas metus
organizacijos privalo teikti ataskaitas apd&ul panaudojim mokesiy institucijoms ar kitoms
institucijoms, kurios sprendzia, atSh panaudojimas atitinka vieSosios naudos reikalagimu
Taciau ar organizacijos veikla (ie$y panaudojimas) buvo tikslingas ir efektyvi spreadgati

organizacija pagal savo vidaus sprengipniémimo tvark.

Institucijos

Mokestiy inspekcija kaip statug suteikianti institucija. Daugelyje valstyhj
vieSosios naudos statusustato mokesy inspekcijos. Sios institucijos nustato, kokios
organizacijos gali tuti teisg i mokestines privilegijas, atsizvelgian§iy organizaci tikslus ir
vykdomy veikla, todl batent joms patikta spesti cl vieSosios naudos statuso suteikimo. Tok



buda pagal bent kelatvieSosios naudos kategargtitinkartiy kriteriju yra pritaikiusios Airija,
Danija, Graikija, Nyderlandai, Portugalija, Suomifvedija ir Vokietija. PavyzdZiui, Danijoje
moke<giu inspekcijos suteikia vieSosios naudos stajuesr kasmet skelbiagnvieSosios naudos
kvalifikacija atitinkartiy organizacij sara%. Suomijoje organizacijoms vieSosios naudos sjatus
penkeri met; laikotarpiui suteikia Nacionalinmokesiy valdyba. Vokietijoje vietos mokeéis
inspekcijos, suteikiaios vieSosios naudos stagugas trejus metus turi tikrinti, ar organizacijos,
kurioms vieSosios naudos statusas yra suteiktdmkattam keliamus reikalavimus. Tuo tarpu
Nyderlanduose éra reikalavimo organizacijomsub oficialiai pripazintomis kaip turi€iomis
vieSosios naudos statigodel NVO gali praSyti tokio pripazinimo. Toks pripakimas padeda
iISvengti potencialiai galihy kilti gincy, kurie turi ypating reikSne, kai kalba eina apie labai
dideles paramos sumas. Nyderlamdokesiy institucijos nustattam tikrus kriterijus, standartus,
kuriuos pripazinimo siekiafos organizacijos turi atitikti, siekiant uztikrinteiklos skaidrum
bei atskaitomyb.

Registras kaip statug suteikianti institucija. VieSosios naudos statuso suteikimo
klausimo sprendimas registrams priskiriamas gramaizituo, kad ttent registras registruoja
paias NVO. Todl uz statuso suteikimatsakingas iitent registras. Bulgarijoje uz vieSosios
naudos statuso suteikanyra atsakingas Centrinis registras prie Teisingumioisterijos, kuris
taip pat vykdo ir organizaaj kurioms suteikiamas statusas, priezi Nevyriausybigs
organizacijos, siekiamos uzsiimti visuomenei naudinga veikla, turi phteiparaiSkas
Teisingumo ministerijai kartu su kita dokumentacijdei registruoti atsisakoma, parejsis per
14 diem gali paduoti apeliacinskundy Auk&iausiajam Administraciniam Teismuigaliojimy
suteikti vieSosios naudos statusuteikimas vienai institucijai turi pranasgymkadangi yra
didesre tikimybé, jog sprendim priémimo procesas bus nuoseklusciaa kaip tiikuma galima
pamireti tai, kad jgaliojimus registrams,yj veikla vieSosios naudos srityje galitbapribota,
kadangi registr pagrindirt funkcija yra spgsti dél organizaciy registravimo, o ne veiklos
vertinimo ar prie4iros.

Ministerija kaip suteikianti status g institucija. Lenkijoje bei Latvijoje reguliavimas
yra dar kitoks. Lenkijos 20034y met; VieSosios naudos veiklistatymuisteigta VieSosios
naudos veik] taryba. Taryba pati sprendinmepriima, tdiau yra Socialids saugos ministerijos
(sprendiny priéméjo) patariamasis organas. PanaSiai sureguliuo20@4yju mety Latvijos
VieSosios naudogstatyme, kuriugkurta VieSosios naudos komisija. Latvijos Komiskajp ir
Lenkijos VieSosios naudos veiktaryba, veikia kaip Finagsministerijos (sprendim priéméjo)
patariamasis organas. Organizacijoms vieSosios asawsdatus Latvijoje suteikia Finang
ministerija, atsizvelgdama; VieSosios naudos komisijos nuomonSiekiarfios statuso
organizacijos Finams ministerijai turi pateikti praSymus su kita dokumercija. Finans



ministerija @&l statuso suteikimo nusprendzia peréneg§ nuo prasymo gavimo dienos.
Sprendime suteikti statyipazymimos atitinkamos organizacijos veiklasys. VieSosios naudos
komisija Latvijoje sudaroma iS lygaus skaus jgalioty valstyles tarnautaj bei asociacij ir
fondy atstow;. Komisijos funkcionavim uztikrina Finang ministerija, o josistatus bei sudi
tvirtina Ministry kabineta&. Kadangi Ministy kabinetas uztikrina asociagipei fond; atstow
paskyrimo irjtraukimo i komisijos sudti procedira, svarbu yra parinkti tinkamus atrankos
mechanizmo kriterijus.

VieSosios naudos statuso suteikimo funkcijos pamadiministerijai ar specializuotam
padaliniui prie ministerijos gali skatinti reguliavo tobukjima vieSosios naudos srityje. diau,
ko gero, didziausias tokio reguliavimo pavojus yas, kad gali kilti savavalisk politiSkai
motyvuoty sprendiny grésme?,

Teismas kaip suteikianti statug institucija. Teismams patika suteikti statustose
valstykese, kuriose teismai taip pat sprendzia ir orgamascsteigimo klausimus. IS ess
statuso suteikimo funkcija teismamsra bidinga®*. Teismai, jei jiems priskirta §i funkcija,
sprendzia tik vieSosios naudos statuso suteikimoab&ukimo klausimus, d@mu nevykdo
organizaciy veiklos prieziros. Tok reguliavimo Iida yra pasirinkusios Graikija, Lenkija ir
Vengrija. Prangzijos Auk&iausiasis Administracinis Teismas (Conseil d'Etat) igaliojimus
spresti, ar asociacijos bei fondai atitinka reikalavsnleliamus vieSosios naudos statusui. Tokio
reguliavimo privalumas yra tas, kad organizacijggkiartios vieSosios naudos statuso, gali
kreiptis i teismus dl pripazinimo visoje Salyje. Be to, teismai i$ tiegali pripazinimo proces
pagreitinti, kadangi nevyriausylis organizacijos gali kreiptisspripazinimo juridiniu asmeniu
bei vieSosios naudos organizacija vienu metwialataip pat pripazinimo procesas gali ir
uzsiesti, kadangi teismai dazniausiai yra labai apsunkizwrbu. Be to, kadangi teismams statuso
suteikimo funkcija yra natalinga, tai yra gana tékina, kad jie Sios funkcijos vykdymui neskirs
pakankamai émesio. Decentralizuotas sprendirpriemimas taip pat gali tapti nenuoseklaus
sprendiny priémimo rezultatu.

Specializuota komisija, kaip suteikianti statug institucija. Garetinai patrauklus
reguliavimo lidas yra Anglijos bei Velso Labdaros komiéijaNors Labdaros komisija yra
valstylkes valdzios dalis, ji yra nepriklausoma nuo politiproces. Komisijos galios nustatytos
Parlamentastatyme, o veikla vykdoma esant papkmnepriklausom nuo politiniy proces bei
visuomeninio sektoriaus, komisarprieziirai. Pagrindiniai Komisijos privalumai yra: jos

nepriklausomumas nuo politinio kiSimosigyvendinta kvalifikuog ir nuosekly sprendim

22| atvijos Respublikos visuomeriis naudos statugstatymas, 2004. Vertimas atliktas ICNL.
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priemimo procedra, kadangi visa kompetencija sutelkta Komisijoskose. Pagrindiniai
trakumai yra dideli tokios Komisijogsteigimo bei iSlaikymo kastai ir tai, kad Komisyaa
centralizuotas organ®s

Moldovos asociaaqij jstatymu buvo sukurta labai panaSi institucija, matha
,Pripazinimo komisija“. Si komisija sudaroma i$ geiy nariy, i$ kuriy po tris skiria Prezidentas,
Parlamentas bei VyriausgbBent vienas iS kiekvieno atskirai paskirto ,tteje” nariy turi bati
vieSosios naudos organizacijos narys bei tufiupmetu negali Bti valstykes tarnautoju arba
Vyriausykes ar Parlamento pareigu. VieSosios naudos organizacgtstow vietos uztikrinimo
Komisijoje tikslas yra apsisaugoti nuo represiar diskriminacini sprendina prié¢mimo bei
padidinti visuomeés pasitikjima. Tinkamo mechanizmo nustatymas pasirenkant pitigti
visuomers atstovusia yra esminis i&ikis®’.

Reikety pabezti, kad vieSosios naudos komisijos bus veiksminggs jei u
nepriklausomyb bus apsaugota nuo VyriauggbkiSimosi. Anglijos bei Moldovos pavyzdziai
rodo, kad komisijos nariais ttr bati ir pilietinés visuomens atstovai, ne tik Vyriausybs
paskirtieji. Pazyritina, kad Anglijos bei Velso labdaros komisija nklausomuna laiko vienu
IS savo pagrindini principy.

Kiti reguliavimo variantai. Kai kurios valstybs yra pasirinkusios ir takeguliavins,
pagal kui vieSosios naudos statusas organizacijoms yrakgtes vyriausyhi nutarimais.
Pavyzdziui, Belgijoje organizacijoms, uzsiind@ms kul@irine veikla, vieSosios naudos statusas
suteikiamas Karaliaus dekretu. Liuksemburge vieSosaudos statusas suteikiamas Herceégyst
dekretu.

Portugalijoje taip pat galime rasti jpeast pavyzd — ten asociacijoms bei fondams,
siekiantiems pripazinimo vieSosios naudos orgai@ads, statug suteikia Tarybos pirmininkas
arba Ministras pirmininkas.

Dar viern variant sialo Arménija — Sioje valstybe vieSosios naudos komisija
kvalifikuoja projektus — ne organizacijas — kurtéiaka vieSosios naudos kriterijus. Kadad
kvalifikuojami tik projektai, 0 ne paos organizacijos, vadinasi, organizacija turi paiaai
kreiptis i VieSosios naudos komigijdél kiekvieno projekto pripazinimo vieSosios naudos
projektu. Komisijos tikslas — koordinuoti labdarasy programas valstyje bei priziiréti
organizaciy veikla. Kaip ir daugumoje kit valstybi;, organizacijos turi parengti metines
ataskaitas Komisijai. Kalbant apie informacijos papalbos teikiry Komisija jokios pagalbos
ar informacijos organizacijoms neteikia. Pazyima, kad Arngnijos vieSosios naudos komisija

néra nepriklausoma -g jvisiSkai kontroliuoja Vyriausyy o ctl nariy skatiaus sprendzia ir juos
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skiria Ministras pirmininkasl[domu tai, kad atrenkant Komisijos narius, jiemsaeatigkni jokie
reikalavimai, o istatymas nenustato jaki atrankos kriterij. Vadinasi, komisijos naui
paskyrimas yra iSimtinai Ministro pirmininko premgva. Aplinkyle, kad Komisia skiria
Ministras pirmininkas savo nuaiia, o Komisija atskaitinga Vyriausybei, yra digékimybg,
kad bus priimami politizuoti bei nepalarknevyriausybiniam sektoriui sprendifftai

Tokia skirtinga valstybiy praktika lemia konkreios istorires, kultirinés ir teisires
aplinkybés kiekvienoje Salyje, tadl né vienos iS pamiéty valstybiy praktika negali Bti

pateikiama kaip absokiai sektinas pavyzdys.

Rekomendacijos Lietuvos modeliui

Atsizvelgiant i Lietuvos situacy, teisirg sistema ir tradicijas, vienas tinkamiausi
modeliy — vieSojo statuso suteikimo funkcijos priskyriméastybinei moke&y inspekcijai prie
Lietuvos Respublikos finansninisterijos.

* Mokegiu inspekcija panagi veikla dalinai jau vykdo — teikia nevyriausyldims
organizacijoms mokeu lengvatas, apskaito paranr sprendzia, ar parama panaudota
pagal paskiit tvarko paramos gé registy ir pan.

* Be to, moke&y inspekcijai nebty svetimos ir kitos susijusios funkcijos — registro
tvarkymas, atskaitomyh prieziira, informacijos ir pagalbos organizacijoms teikima

« Pamiretina, kadi Lietuva tiek plotu, tiek ir gyventaj skatiumi panasSios valstyis toki
model yra pasirinkusios ir pritaikiusios praktikoje (Skhnavijos Salys), tad Lietuva
gakty pasiremti i valstyby patirtimi sprendziant su vieSojo statuso suteikimo
reguliavimu susijusius klausimus.

Taciau svarstytini ir alternatyais modeliai, vig pirma, Sios funkcijos pavedimas Vidaus
reikaly ministerijai, kurios nuostatuose nurodytas uzdgwin— dalyvauti pitojant
bendradarbiavim tarp visuomeés iniciatyva bendriems visuomeniniams interesanmiimné
isteigy nevyriausybini organizaciy, valstykes instituciy ir istaig.

Sios funkcijos vykdymas valstybei ga] kainuoti apie 400dkst. lity per metus. Si
suma yra labai nedidelpalyginus su Sios funkcijos nauda, kuri apimt tikéting didesn
moke<giu surinkimg (diferencijuojant mokestines lengvatas vieSosiasdos statusturincioms

ir neturirtioms organizacijoms, viesosios naudos stafusedimui slygojant nauj darbo viej

steiginmy ir pan.).
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ATSKAITOMYBE

Galimyké vieSosios naudos organizacijoms gauti didgsram bei lengvatas susijusi su
grieZztesniais reikalavimais ir atskaitomybe. Viédssnaudos organizacijos yra valsigb
paramos gajos, todl valstyke ir visuomer turi teista intereq gauti informaciy apie tos
paramos panaudojun

Atskaitomyles reikalavimai taikomi siekiant uztikrinti, kad ®@sios naudos
organizacijos Bty atskaitingos nariams, paslaugawjams ir visuomenei ir kad valstyb
parama (tiesiogin arba netiesiogi) bity naudojama kaip galima efektyviau. IS vienosésus
prieziara turi kati proporcinga lengvatoms / paramai, iS kitos gsusiepazeisti organizagij
nepriklausomumo.

Atskaitomyle jvairiose Salyse paprastai apima finansinius duosnépvz., metines
finansines ataskaitas, informacapie viegju IéSu panaudojim visuomenei naudingai veiklai),
taip pat veiklos ataskaitas:

* Moke<gius administruojagiai institucijai daznai reikalaujama pateikti atask
apie metin nesumokty mokesiy dydi (net jeigu organizacija atleidziama nuo
mokesiu).

* Meting veiklos ataskait priziarinciai ministerijai arba ageatai.

Anglijoje ir Velse atskaitomys reikalavimai skiriasi atitinkamai organizacijogddiui.
Mazesni reikalavimai taikomi mazoms organizacijomslidesni reikalavimai — didahs. Riba,
pagal kury vertinamas organizacijos dydis, yra 10000 svaterlingi pajam;. MaZzos
organizacijos turi parengti ataskaitas, kad jas lprieinamos tikrinimui (t&iau neteikti), tik
dideks turi jas pateikti Komisijai. Jeigu organizacijauga didesnes nei 25@kst. svan
sterlingy pajamas, ji turi atlikti pila audit.

Vengrijoje vieSosios naudos organizacijos turi pditanternete ataskajt apimaria
finansire ataskau, met; veiklos aprasSymay informacip apie paramos, nuosaVwesy naudojim,
gautas i$ valstyds biudzeto subsidijas, taip pat informaaipie aukStesnes pareigas uzitan
darbuotoy atlyginima. Vengrijoje réra reikalaujama pateikti ataskaitas ministerijai ka®i
priziarinc¢iai institucijai iki gegugs 31 d. Jeigu organizacija neturi interneto svégif turi
patalpinti ataskaitkitoje visuomenei prieinamoje interneto sveggn

Saltinis: Europos ne pelno tésscentras ir Bulgarijos ne pelno teiscentras. TAX TREATMENT OF NON}
PROFIT ORGANIZATIONS AND TAX BENEFITS FOR DONORSO0Q6.




Neretai Salyse taikomi kiti atskaitomyg reikalavimai. MokaSus administruojatios
institucijos arba Valstys auditas turi tegs atlikti tikrinimus, susijusius su mok#éais arba

paramos naudojimu. Galiib reikalaujama atlikti iSorinorganizacijos finansinr veiklos audi.

Vokietijoje mokesgiu inspekcija gali atliktijprastin tikrinima, pries taijspjusi ir davusi
laiko tam pasiruosti. PVM tikrinimai galith atliekami be iSankstinigspsjimo.

Jungtireje Karalystje tikrinimai priklauso nuo organizacijos dydZzio. akksks
organizacijos (kuti metires pajamos siekia iki 1Gikst. svay sterlingy) tikrinamos labai retai,
Zodis “auditas” nenaudojamas; vietoj jo prie$ igizjus organizuojamas vizitas pasirinkt,
organizacijy. Labdaros komisija (angl. Charity Commission) otimjasii didesni, organizaciy
tikrinima. Tyrimas be prieZasties paprastai nepradedanmepiimtinas.

Saltinis: Europos ne pelno tésscentras ir Bulgarijos ne pelno teiscentras. TAX TREATMENT OF NON}
PROFIT ORGANIZATIONS AND TAX BENEFITS FOR DONORS0Q6.

Reikalavimy nevykdymas paprastai reiSkia mokestinengvaty netekima ir statuso

netekimy. Visgi vieSosios naudos statuso atSaukimas taikdikasskirtiniais atvejais.

Jeigu organizacija Vengrijoje pazeidisatymy arba savgstatus, teismas gali atSaukti
visuomeniis naudos statasprokuroro prasymu, &&au tik poispjimo ir galimyhkes iStaisyti
klaidas.

Cekijoje visuomenias naudos organizacijos gali prarasti mokestinegviaias keliems

metams.

Saltinis: Europos ne pelno tégscentras ir Bulgarijos ne pelno tsiscentras. TAX TREATMENT OF NONt
PROFIT ORGANIZATIONS AND TAX BENEFITS FOR DONORS0Q6.

LR labdaros ir paramostatymo 12 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad pargaunantys
juridiniai asmenys privalo atskirai tvarkyti parasnapskay ir pateikti Valstybinei mokesy
inspekcijai metin gautos paramos ir jos panaudojimo visuomenei mgadiveiklai ataskait
Visgi uz ataskaitas paramos ¢ turi teikti tik uz param, gaug iS juridiniy asmen; 2 proc.
paramai jokie atskaitomyb reikalavimai netaikomi.

NVO apklausos rezultatai pargd kad respondentai pritaria agrmui jtvirtinti
reikalaviny vieSai atsiskaityti uz 2 proc. pajarmokesio daf (Zr. 13 pav.). Téau respondentai

neturi nuomoas &l to, ar NVO yra per mazai atskaitingos visuomegmdipav.).



13 pav. NVO, gaunaiios param ir lengvatas (2 proc. gyventppajam; mokesi, kitas
mokestines lengvatas), & vieSai skelbti apiey panaudojim

19
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0 : : : :
VisiSkai  Sutinku i$ Neturiu Nesutinku  VisiSkai
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Saltinis: 2009 m. NVO teisés instituto apklausa.

14 pav. Ar sutinkate su teiginiu: NVO yra per madigkaitingos visuomenei?
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Saltinis: 2009 m. NVO teisés instituto apklausa

Pagal LR labdaros ir paramggatymo 13 straipgrabdaros ir paramos teikgngavim
ir naudojimy, kiek tai susi su moke&iy lengvat; taikymu, kontroliuoja Valstybi& mokesiy
inspekcija. Kitos valstys ir savivaldyhi jstaigos kontroliuoja pagal savo kompetendijek tai
numatojstatymai ir kiti teigs aktai. Nustéusios labdaros ir paramos teikimo, gavimo arba
naudojimo pazeiding kontroks institucijos panaikina mok&s lengvatas ir taiko nustatytas

sankcijas.

ISvados ir siilymai Lietuvos modeliui

Lietuvoje atskaitomyks sistema éra iSpktota. Visuomea yra suinteresuota ir turi
teisita lukesi Zinoti, kokiai veiklai yra naudojamos parameésds bei suteikiamos mokesiin
lengvatos. Silytina remiantis Vengrijos pavydziu Lietuvojeesti reikalavim visuomenigs
naudos NVO kasmet vieSai skelbti veiklos ir finses ataskaitas. Ataskaitose organizacijos turi

irodyti, kad vykdo visuomenei naudimgeikla ir taip pat gaunamparanma / lengvatas veiklai
vykdyti.



Finansires ir veiklos ataskaitos téty taip pat It teikiamos prizirinciai institucijai,
Siuo atveju — Valstybinei moké&s inspekcijai, kuri stetty ir vertinty paramos bei lengwat
naudojimy. Tockl labai svaru kelti Inspekcijos kompetemnciir supratim, apie visuomenel
nauding veikla.

Taip silytina jvesti privalomo iSorinio audito reikalavintoms vieSosios naudos
organizacijoms, kug metiré apyvarta yra didegmegu 1 min. lig.

Grieztesny reikalavimy jvedimo tikslas — skatinti NVO gepraktiky ir valdym, taip pat

skatinti skaidrura ir atskaitingum réeméjams bei visuomenei.



ISVADOS IR PASULYMAI

1. Lietuvoje rra aiSkiy vieSosios politikos tiksl, susijusi su nevyriausybiémis
organizacijomis. Pagrindés problemos — viegy ir privaciy juridiniy asmen atskyrimas bei
nevyriausybini organizaciy tvarumas. IS to kyla tikslas stiprinti nevyriausys organizacijas:

» Skatinti ir diegti geros vadybos standartus newgydbirése organizacijose.

* Didinti nevyriausybini organizaciy atskaitingum ir skaidrum.

e Siekti, kad komercié veikla kity viena priemonj palaikyti nevyriausybini
organizaciy veikla.

2. VieSosios naudos statugeedimas visiSkai neiSsgg NVO problem, tatiau prisics
prie ju sprendimo. Svarbu problema pazvelgti kompleksiSkiau ir numatyti kitus tiksllei
priemones:

» Teiss aktuoseijteisinti nuostat, kad privati iniciatyva gali nesiekti pelno bei
kartu atitikti valstylés prioritetus bei poreikius (per prisia ir vieqyju juridiniy
asmen atskyrimy). Tik tuomet visuomeh supras filantropijos esgn kuri yra
pagista laisvu asmenpasirinkimu ir ne visada tik siekiu gauti pgln

« Stiprinti nevyriausybini organizacij paggumus (pvz., skiriant tam specialias
programas arba fondus).

« Stiprinti nevyriausybini organizaciy, kaip vienos IS pili&y iniciatyvos formy,
ivaizdi, kurios Salia kit veikly gali spesti ir plaiai visuomenei (ne tik siaurai
grupei) aktualias problemas.

3. Lietuvoje tikslinga teiss aktuosetvirtinti vieSaja naud, apibidinartius kriterijus:

» Kad nevyriausybini organizaciy teikiama nauda géty bati pripaZzinta viegja
nauda, ji tuéty biti zenkli, realiai egzistuojanti.

» Organizacijos, vykdamos vieSosios naudos veikl naudos gayjais turi kit
asmenys, kuriems reikalinga pagalba, arba visaomem®. VieSoji nauda turi iti
prieinama visai visuomenei ar jos daliai, potengiaaudos gadju ratas tukty
buti neribotas. Viega nauda twty bati laikoma ir tokia nauda, Kuri
organizacijos teikia mazose teritorijose ir (artleglinéms asmen grupems.

* Nevyriausybigms organizacijoms vykdant vieSosios naudos wetdhunama
privati nauda turi Biti tik atsitiktiné.

» Lietuvos situaci, teisire sistem ir poziari i tei geriausiai atitiki teiss
aktuoseitvirtintas maksimaliai ilgas bei konkretusgitau nebaigtinis vieSosios
naudos stiiy sarasas su visa apiméa kategorija ,kitos vieSosios naudos sritys®.



Taip pat rekomenduotinas ir téssaktuoseitvirtintas iSsamus vieSosios naudos
veiklos neatitinkaiy sriciy sarasas.

4. Lietuvoje pagrindiniai reikalavimai organizacns, siekiatioms vieSosios naudos
statuso gaky bati Sie:

* Organizacija turi bti asociacija arba labdaros ir paramos fondsigigta ir(ar)
kontroliuojama ne valstyds ar savivaldyhi institucijy;

« Kad organizacijai gaty bati suteiktas vieSosios naudos statusas, visa jos
vykdoma veikla turi bti nukreiptaj vieSosios naudos teikin

* Organizacijoms turi #ti leidziama vykdyti tik su vieSosios naudos veikla
susijusiy ekonomir veikla.

5. Atsizvelgiant] Lietuvos situaciy, teisirg sistem ir tradicijas, vienas tinkamiausi
modeliy — vieSojo statuso suteikimo funkcijos priskyriméalstybinei moke&y inspekcijai prie
Lietuvos Respublikos finansninisterijos.

* Mokegiy inspekcija panasgiveikla dalinai jau vykdo — teikia nevyriausyléms
organizacijoms mokey lengvatas, apskaito paramr sprendZzia, ar parama
panaudota pagal paskjrtvarko paramos gaj registy ir pan.

 Be to, moke&y inspekcijai nebty svetimos ir kitos susijusios funkcijos —
registro tvarkymas, atskaitomyb prieziira, informacijos ir pagalbos
organizacijoms teikimas.

« Pamiretina, kad Lietuva tiek plotu, tiek ir gyventaj skatiumi panasSios
valstykes tolf mode] yra pasirinkusios ir pritaikiusios praktikoje (SkbBnavijos
Salys), todl Lietuva gatty pasiremti 4i valstybi patirtimi sprendziant su vieSojo
statuso suteikimo reguliavimu susijusius klausimus.

Taciau svarstytini ir alternatyais modeliai, vig pirma, Sios funkcijos pavedimas Vidaus
reikaly ministerijai, kurios nuostatuose nurodytas uzdgwin— dalyvauti pitojant
bendradarbiavim tarp visuomeés iniciatyva bendriems visuomeniniams interesanmiimné
isteigty nevyriausybini organizaciy, valstykes instituciy ir istaig.

6. Lietuvoje lengvat sistema paramos ggams yra iSpitota ir atitinka kity Europos
valstybiy praktika. Mokestires lengvatos yra prieinamos daugeliui NVOg¢ida tai sukelia
sunkumy kontroliuoti ju tikslinga panaudojim. IS kitos pués nemaza paramos dalis skiriama
biudZetirems jstaigoms. Silytina svarstyti lengvat diferencijaviny vieSosios naudos
organizacijoms ir kitoms NVO. VieSosios naudos aigacijoms kit NVO atzvilgiu hity
galima taikyti:

* Komercires veiklos pelno apmokestingmpalankesniu pelno mok&e tarifu,
pavyzdziui iki 15 proc. komerciés veiklos pelno apmokestinama nuliniu tarifu;



Tik vieSosios naudos organizacijoms sudargtygas gauti gyventagj pajamy
mokegio dalies procent

Numatyti didesnes moké&s lengvatas paramos tejams, teikiantiems paragn
vieSosios naudos NVO;

Numatyti galimylg gauti valstybs turto panaugtik vieSosios naudos NVO;
Skatinti valstylds ar savivaldyhi institucijas viegju pirkimy konkursuose

numatyti reikalavim turéti vieSosios naudos status

7. Lietuvoje NVO (paramos géjy) atskaitomybs sistema éra iSpktota. Visuomeda yra

suinteresuota ir turi teity lukesi zinoti, kokiai veiklai yra naudojamos parama@sds bei

suteikiamos mokesté#s lengvatos. Slome sugrieztinti atskaitomyb reikalavimus ir taip

skatinti NVO geg praktika ir valdym, skaidrum ir atskaitingum réméjams bei visuomenei:

Remiantis Vengrijos pavydZiu Lietuvojeesti reikalavim visuomenigs naudos
NVO kasmet vieSai skelbti veiklos ir finansines sk@itas. Ataskaitose
organizacijos turirodyti, kad vykdo visuomenei naudimgeikla ir kaip naudoja
gaunam param / lengvatas.

Finansires ir veiklos ataskaitos téty taip pat Mt teikiamos priziirinciai
institucijai, Siuo atveju — Valstybinei mokes inspekcijai, kuri stedy ir vertinty
paramos bei lengvat naudojimy. Tockl kartu labai svaru kelti Inspekcijos
kompetency ir supratim apie visuomenei naudiageikla.

Ivesti privalomo iSorinio audito reikalavgn toms vieSosios naudos

organizacijoms, kuti metiré apyvarta yra dideesmegu 1 min. lig.
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