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1. [ZANGA

Daugelyje gilias demokratijos ir teisines tradicijas turinciy Saliy sutariama, kad nevyriausybinés
organizacijos turi teis¢ siekti tiek vieSosios naudos, tiek grupinés naudos tiksly aiskiai
reglamentuojant $ias teises. Nevyriausybinés organizacijos, i§ esmés teikiancios wieSgiq nauda,
valstybése skatinamos ir joms sudaromos lengvatinés salygos, tuo tarpu grupinés naudos
organizacijoms suteikiama maziau lengvaty ir kartu keliami mazesni reikalavimai.

Lietuvos Respublikos teisé¢je daugumai nevyriausybiniy organizacijy priskiriama vieSyjy interesy
tenkinimo funkcija, o grupinés naudos teis¢ néra aiSkiai jtvirtinta. Todél nevyriausybinéms
organizacijoms, vykdan¢ioms visuomenei naudinga veikla (kaip ir valstybinéms organizacijoms),
valstybéje keliami auksti reikalavimai. Neretai praktikoje abejojama dél NVO kaip visuomenei
naudingy organizacijy vaidmens.

Siame skyriuje atskleidziamas nevyriausybiniy organizacijy teisiy { vieSosios ir grupinés naudos veikla
reglamentavimas Lietuvos teis¢je. Kitas skyriaus klausimas, ar Lietuvoje pakankamai reguliuojamas
valstybés santykis su visuomenei naudinga veikla vykdanéiomis nevyriausybinémis organizacijomis.

Sio skyriaus analizés Saltiniai yra uzsienio Saliy (Jungtinés Karalystés, JAV, Latvijos Respublikos)
teisés aktai, Tarptautinio ne pelno teisés centro, Europos ne pelno teisés centro, jvairiy saliy eksperty
studijos apie vieSosios ir grupinés naudos reglamentavima, taip pat Lietuvos teisés aktai. Tyrimo
metodai yra lyginamoji teisés akty analizé ir ekspertiniy vertinimy apibendrinimas.



1. VIESOSIOS IR GRUPINES NAUDOS SAMPRATA IR UZSIENIO SALIU PATIRTIS
1.2 VieSosios naudos organizacijos

Visas NVO galima priskirti arba prie viesosios naudos (visuomenei naudingomis), arba prie grupinés
naudos organizacijy.

Pagal D. Moore (2005), valstybiy teisinéje praktikoje yra jprasta iSvardyti tikslus, kurie pripazistami
tarnaujanciais viesajam gériui. Paprastai Sie tikslai yra susij¢ su tokiomis sritimis kaip Svietimas,
mokslas, menas, kultira, pagalba nejgaliems Zmonéms, pabégéliams, humanitariné pagalba, rapyba,
skurdo mazinimas, vaiky, jaunimo ir kity pazeidziamy socialiniy grupiy teisiy apsauga, zmogaus
teisiy apsauga ir demokratijos plétra, vartotojy teisiy apsauga, ekologija ir gamtos apsauga, kova su
diskriminacija, sveikatos apsauga, istorinis i§saugojimas, apsauga ir rapinimasis suzeistais gyvunais
arba nykstanc¢iomis gyvuny rasimis, religija, atsilikusiy regiony plétra.

Anglosaksy teisés tradicijoje labdaringa (filantropiné) organizacija (angl. charity) — tai kartu ir tokia
organizacija, kuriai valstybé yra suteikusi iSskirtinj statusa, tam tikry lengvaty, taciau kartu ir
apribojusi veiklos tikslus, t.y. tokio tipo organizacijas buty galima nagrinéti kaip klasikinius
,»vieSosios naudos organizacijos® pavyzdzius. Jungtinéje Karalystéje visuomenei naudingi tikslai
suklasifikuoti | skurdo mazinima, mokslo pazanga, religijos pazanga ir kitus visuomenei naudingus
tikslus.

Jungtinése Amerikos Valstijose visuomenei naudinga korporacija (angl. public benefit corporation) taip
pat siejama su labdaringa veikla ir teikia konkrecia nauda visuomenei kaip viesoji biblioteka,
suaugusiyjy dienos centras arba meny taryba. Visuomenei naudingos korporacijos neapima
nevyriausybiniy organizacijy, kurias jsteigeé savivaldybés visuomenei naudingos veiklos tikslais.

Visuomenei naudinga organizacija turi i§ esmés vykdyti visuomenei naudingg veikla (arba pakankama
apimtimi). Daugelio Saliy praktikoje salyga ,,i$ esmés® reiskia daugiau negu 50 proc. arba beveik visa
veikla. Ar organizacija tenkina salyga ,,i§ esmés®, matuojama skirtingai — pavyzdziui, matuojama
veiklos islaidy dalis, darbuotojy darbo laiko dalis.

Pavyzdys. Jungtinés Karalystés filantropijos akte (angl. Charity Ac) yra nurodomi du
viesosios naudos reikalavimai:

. Nanda (angl. benefit) — labdaringa organizacija turi buti naudinga, pristatoma ir
atpazistama kaip naudinga.
. Viesoji  (angl. public) — nauda skirta ar prieinama visuomenei ar pakankamai

visuomeneés daliai.
Sie reikalavimai paaidkinami smulkiau:
Nanda: - Nauda turi buti aiskiai identifikuojama, bet gali buti jvairiy formy.

- Nauda turi buti vertinga Siuolaikinémis salygomis. Tikslai, kurie pries
kelerius metus nebuvo {vardijami kaip labdaringi, gali buti aktualas dabar, pasikeitus aplinkybéms.

Viesoji: - Nauda turi buti prieinama placiajai visuomenei ar pakankamai jos daliai.
Ribojimai tapti organizacijos nariu turi buti pagristi ir teiséti. Asociacija, kuria remia jos nariai ir
kuri siekia naudos tos grupés nariams, paprastai negali buti labdaros organizacija.

- Bet kokia privati nauda turi bati atsitiktiné. Tai reiskia, kad bet kokia privati
arba grupiné nauda turi buti tiesiogiai palaikanti labdaros tikslus arba buti atsitiktiné siekiant
labdaros tiksly.

- Labdaringos organizacijos gali imti mokestj i§ paslaugy naudotojy, taciau jis
turéty nevirSyti kasty arba, jeigu yra didesnis, turi buti pagrjstai naudojamas labdaros
tikslams.




Pagal D. Moore (2005), Olandijoje lemiamas veiksnys yra potencialiy naudos gavéjy ratas. Jeigu
veikla yra nukreipta | nedidelés grupés aptarnavima, pavyzdziui, vienos Seimos narius, namo
gyventojus, organizacija negali jgyti vieSosios naudos statuso. Jeigu organizacija veikia savo nariy
interesais ir jsitraukia | viesosios naudos veiklg ir jeigu viesosios naudos veikla sudaro maziausia
50 proc. visos veiklos, ji gali siekti vieSosios naudos statuso. Panasiai yra ir Prancuzijoje. Kad jgytu
vieSosios naudos statusa, organizacija turi jsitraukti maziausia | viena viesosios naudos veikla ir teikti
paslaugas didelei, neapibréztai grupei Prancuzijoje. Jungtinéje Karalystéje organizacijos tikslai turi
buti tik labdaringi, jeigu organizacija siekia viesosios naudos statuso.

Daugelyje saliy organizacijos atitiktis vieSosios naudos statuso kriterijams yra tikrinama mokescius
administruojancios institucijos (Moore, 2005). Tokios $alys yra Danija, Suomija, Vokietija, Graikija,
Airija, Nyderlandai, Portugalija, évedija. Mokesciy inspekcija sprendzia, kurios organizacijos yra
visuomenei naudingos, atsizvelgdamos ne tik | tikslus, bet ir naudos gavéjy skaiciy ir (arba)
vykdomos visuomenei naudingos veiklos apimtj. Tik tada taikomos mokesciy lengvatos. Jungtinéje
Karalystéje dél to sprendzia Filantropijos komisija (angl. The Charity Commission). JAV steigdamosi
NVO pasirenka vieSosios naudos arba grupinés naudos statusa, po to kreipiasi dél mokesciy
lengvaty. JAV teismai turi teis¢ spresti, ar organizacija vykdo visuomenei naudinga veikla.

Galimas privaciy ir vieSyjy interesy konfliktas viesosios naudos organizacijose pagrindzia prieziaros
ir kontrolés bei didesnés savireguliacijos reikalinguma. Priegiira ir kontrolé uzsienio saliy praktikoje
ir pana$iai. Savireguliacija apima tokias priemones: vie§inima, etikos kodekso priémima, vidaus
prieziuros komitety steigima, vieSosios naudos veiklos apskaityma atskiroje banko saskaitoje ir kita.
P. Pajas' nurodo, kad efektyvesné yra sistema, kai palickama daugiau savireguliacijos priemoniy
NVO negu jvedama valstybinés prieziaros priemoniy.

Apibendrinant pasakytina, kad uzsienio Saliy teis¢je atskiriant vie§aja nauda teikiancias organizacijas
apibréziami ne tik organizacijos tikslai, bet ir naudos gavéjy skaicius, visuomenei naudingos veiklos
apimtis. Efektyvesné prieziaros sistema yra pagrista organizaciju savikontrolés principais, taciau
kartu taikoma ir valstybiniy priemoniuy.

2.2 Grupinés naudos organizacijos

Nevyriausybinés organizacijos, kuriy tikslas yra tenkinti savo nariy poreikius, yra vadinamos grupinés
naudos organizacijomis (angl. wutual benefit organization). Grupinés naudos organizacijos yra sukurtos
tam, kad patenkinty specifinius Zzmoniy grupés poreikius, t. y. organizacija veikia batent savo nariy
naudai.

Grupinés naudos korporacija JAV yra steigiama tik jos nariy naudai. Grupinés naudos organizacija
yra nevyriausybing, taciau néra labdaringa organizacija. Pavyzdziai gali buti golfo klubai, automobiliy
klubali, teniso klubai. Tokiy kluby arba draugijy nariai moka mokestj, kad galéty tapti nariais, narysté
organizacijoje perkama ir parduodama ir klubo nuosavybé yra paskirstoma klubo nariams jeigu jis
likviduojamas. Grupinés naudos organizacijos taip pat negali paskirstyti naudos, pelno arba
dividendy nariams, taciau jiems gali teikti paslaugas ir parama. Kita vertus, grupinés naudos
organizacijos nariai nuosavybés teise gali turéti dalj korporacijos. Klubai jstatuose apibrézia, kas gali
tapti ju nariu, kiek nariy klubas priima. Gincus dél veiklos kluby arba draugiju nariai sprendzia patys,
nes korporacija veikia tik savo nariy, o ne visuomenés interesais.

Prekybos ramai, prekybos asociacijos ir panasios JAV organizacijos, jsteigtos daugiausia prekybai
skatinti, gali vadintis grupinés naudos korporacijomis, nors paprastai jos steigiamos kaip pelno

! Recognition of Public Benefit in Legal Systems of Several Nations, The International Journal of Not-for-Profit Law —
Vol. , Issue 1, 1999.



siekiancios organizacijos. Kooperatyvai, kuriy nariai gamintojai ir vartotojal jungiasi, kad patenkinty
bendrus interesus, taip pat gali jgyti grupinés naudos statusg su tam tikromis islygomis.

Kaip rodo uzsienio $aliy teisiné praktika, yra atskiriama NVO, kaip privaciy juridiniy asmeny, teisé
siekti tiek viesosios, tiek grupinés naudos tiksly. Siekti vieSosios naudos yra NVO teis¢, o ne
prievolé, taCiau naudojimasis Sia teise yra skatinamas valstybés. Lygiai taip pat NVO
garantuojama teis¢ siekti grupinés naudos. Taciau vieSosios naudos statuso jgijimas nereiskia, kad
NVO tampa viesuoju juridiniu asmeniu. Todél pateisinama valstybiné prieziura ir reikalavimai
vieSuju ir privaciy interesy konfliktui iSvengti.

2.3 Lengvatos vie$aja naudga teikian¢ioms organizacijoms

Pagal D. Moore (2005), valstybés daugiau lengvaty suteikia viesajq nauda teikian¢ioms negu grupinés
naudos organizacijoms. Lengvatos Salyse gali buti jvairios. [prastai taikomos organizacijy pelno,
pridetinés vertés mokescio lengvatos, paramos teikéjy skatinimas mokesciy lengvatomis. Pavyzdziui,
Jungtinése Amerikos Valstijose vieSosios naudos nevyriausybinés organizacijos gali kreiptis dél
atleidimo nuo korporacijoms tatkomo pajamy mokescio. Neretai vieSosios naudos organizacijos gali
gauti ir valstybés subsidijy (arba granty), joms teikiamas pirmumas kai kuriuose viesyjy pirkimy
konkursuose. Pavyzdziui, organizacijos nemoka mokes¢iy nuo gaunamos paramos, dotacijy ir
subsidijy, narystés mokesciy, nuo komercinés ar investicinés veiklos pajamuy, nekilnojamojo turto,
dovany ir paveldéjimo mokesciy.

Valstybeé gali ir kitaip remti vie$aja nauda teikiancias organizacijas, suteikdama teise jgyti ilgalaiki
uzufrukty | valstybei ar savivaldybéms priklausant] turta arba organizacijai jdarbinti zmogu, vykdanti
savo pilietinés tarnybos prievole. JAV nevyriausybiniy organizacijy darbuotojai gauna papildomuy
lengvaty — tai yra gyvybés draudimas, sveikatos prieziuros islaidy kompensavimas, socialinio
draudimo imoky padengimas, atleidimas nuo nekilnojamo turto mokesciy, mazesni pasto tarifai,
nuolaidos skelbimams periodiniuose leidiniuose, per vietos radija ir televizija, darbuotojai gali
dalyvauti mokymuose, stazuotése ir kitose federalinése, valstijy arba vietos uzimtumo programose
(atlyginimai kompensuojami valstybés).

Grupinés naudos organizacijos JAV negauna daugumos lengvaty, kurios tatkomos viesosios naudos
ir religinéms organizacijoms. Pavyzdziui, inaSams néra taikomos mokesciy nuolaidos, néra taikomi
mazesni pasto tarifai, nekilnojamo turto mokesciy nuolaidos.

Apibendrinant pasakytina, kad gilias demokratijos ir teisés tradicijas turinciose uzsienio Salyse pajamy
arba pelno mokesciy, PVM lengvatos, subsidijy skyrimas, teis¢ jdarbinti savanorius, mokesciy
mokétojy teis¢ dalj mokesciy skirti NVO, turto panauda yra paprastai suteikiama vieSosios naudos
NVO. Grupinés naudos organizacijos gauna gerokai maziau lengvaty. Lengvatos viesosios naudos
NVO turéty padengti NVO patiriamus statuso administravimo kastus, kitu atveju sistema neveikty.

2.4 Kodél reikalingas vieSosios naudos ir grupinés naudos teisés atskyrimas

Tiek viesosios, tiek grupinés naudos organizacijos yra svarbios valstybei, tai pilietiSkumo ir
demokratijos israiSka. Vis délto viesosios naudos organizacijos sprendzia platesnés visuomenés dalies
problemas, todél daznai gali pakeisti valstybés institucijas. Valstybé skatina tokia veikla, suteikdama
joms lengvatinj veiklos rezima.

Kaip pavaizduota 1 paveiksle, nevyriausybinés organizacijos yra privataus intereso organizacijos ir tik
dalis nevyriausybiniy organizacijy siekia visuomenei naudingy tiksly. Valstybés jstaigos visada siekia
visuomenei naudingy tiksly ir steigiamos tik vie§ajam interesui. Jeigu nevyriausybinés organizacijos
veikia visuomenei naudingais tikslais, valstybé tokig veikla skatina suteikdama specialy statusg ir



papildomy lengvaty. Taigi vieSosios naudos statusas nustato valstybés ir NVO sektoriaus

santykj.

1 pav. Valstybés ir nevyriausybiniy organizacijy rySys

Lengvatos

NVO: VALSTYBE:
PRIVATUS VIESOJI VIESASIS
INTERESAS NAUDA INTERESAS

VieSosios naudos statusas

Saltinis: Sukurta autorés.

D. Csanady (1999) aiskina vieSosios naudos statuso svarba:

Politiné reiksmeé. Tos NVO, kurios valstybéje pripazistamos teikianc¢iomis vie§aja nauda, kartu
pripazistamos lygiavertémis valstybés institucijoms spendziant visuomenei svarbias problemas. Kita
vertus, svarbi ir grupinés naudos organizacijy veikla, kaip demokratijos israiska ir tokios veiklos teisé.

Ekonominin ativilgin pazangiose rinkos ekonomikos valstybése veiksmingiausiu latkomas toks
modelis, kai vie§asias paslaugas teikia nevyriausybinés organizacijos, ir tik tuo atveju, jeigu néra
nevyriausybiniy organizacijy, viesasias paslaugas teikia valstybés (savivaldybiy) istaigos. Taip pagal
laisvosios rinkos valstybés modeli privatas juridiniai asmenys jtraukiami | visuomenei naudingg
veiklg. Kita vertus, gali veikti ir toks modelis, kai pirmumas teikiamas valstybés istaigoms. Tai yra
ekonomines filosofijos klausimas.

Teisinin atgvilgin NVO viesosios ir grupinés naudos teisés reglamentavimas néra savitikslis —
juo siekiama socialiniy ir politiniy tiksly. Viesosios naudos statuso jteisinimas rodo, kad tam tikrg
veikla (pvz., pagalbos vargstantiems, $vietimo, aplinkosaugos) valstybéje vykdyti NVO (privatas
asmenys). Taciau kartu paliekama ir grupinés naudos teis¢ NVO.

Viesosios naudos statuso apibrézimas nustato santykj tarp valstybés ir NVO. Viesosios ir
grupinés naudos teisés atskyrimo prielaidos yra svarios politiniu, ekonominiu ir teisiniu aspektais,
ypac jaunos demokratijos valstybése.



3. VIESOSIOS IR GRUPINES NAUDOS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

Sio skyriaus tikslas yra jvertinti teisinj visuomenei naudingy nevyriausybiniy organizacijy
reglamentavima Lietuvoje atsizvelgiant i kity Saliy praktika.

3.1 Viesasis interesas ir vieSoji nauda Lietuvos Respublikos teiséje

Cipilinis kodeksas. Lietuvos civilinés teisés doktrinoje jtvirtintas juridiniy asmeny klasifikavimas |
vieSnosius ir privalius juridinins asmenis. Civilinio kodekso 2.34 straipsnio 2 dalyje viesieji juridiniai
asmenys apibréziami kaip ,,<...> asmenuy, nesiekianciy naudos sau, steigti juridiniai asmenys, kuriy
tikslas — tenkinti vieSuosius interesus (valstybés ir savivaldybés imonés, valstybés ir savivaldybeés
[staigos, viesosios [staigos, religinés bendruomenés ir t. t)“, o privatieji juridiniai asmenys pagal
Civilinio kodekso 2.34 straipsnio 3 dal yra tie, kuriy ,,<...> tikslas — tenkinti privacius interesus®.
Kaip jau aptarta pirmame tyrimo skyriuje ,,NVO koncepcija Lietuvoje®, tokia nuostata supainiojo
dvi juridiniy asmeny klasifikacijas, t. y. &as isteigé organizacija ir &odé/ ji buvo [steigta. Atribojant Sias
juridiniy asmeny ruasis, esminés jtakos turi ne tai, kas buvo organizacijos steigéjai, bet viesyy arba
privaliyjy interesy tenkinimo Fkriterjus juridinio asmens veikloje. Galima teigti, kad jsigaliojus tokiai
nuostatai nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje neteko teisés pasirinkti, jos nori buti viesosios ar
grupinés naudos. Pagal Lietuvos Respublikos civilinj kodeksg visos nevyriausybinés organizacijos gali
buti laikomos tenkinanciomis viesaji interesa kartu su valstybinémis organizacijomis, taciau néra
aiSku, kaip reikéty traktuoti Lietuvoje veikiancias grupinés naudos organizacijas (pvz., kai kurias
asociacijas).

NVO reglamentuojantys istatymai. Viesojo intereso savoka vartojama ir kituose Lietuvos Respublikos
{statymuose. Lietuvos Respublikos asociacijy statymo 2 straipsnio 1 dalyje jtvirtinamas vienas i$
asociacijos tikslu — &ty viesyy interesy tenkinimas (tai reiSkia, kad asociacijos tenkina ir grupés
interesus); Lietuvos Respublikos viesuju jstaigy istatymo 2 straipsnio 1 dalyje nurodomas pagrindinis
vieSosios [staigos tikslas — vzesyjy interesy tenkinimas.

Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos fondy jstatymo 2 straipsnyje fondas apibréziamas kaip
,»<...> ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmno, kurio pagrindiniai veiklos tikslai — labdaros
arba (ir) paramos bei kitokios pagalbos teikimas <...> visuomenei naudingomis ir nesavanaudiskomis
pripazjstamose srityse.*

Pabréztina, kad juridinio asmens steigéjy statusas ir jo tikslai turéty buti aiskiai atskiriami. Lietuvos
Respublikos teisés aktuose tai néra isryskinta. Todél turéty buti koreguojami Labdaros ir paramos
fondy, Viesujuy istaigy ir Asociacijy jstatymai priskiriant NVO prie privaciy juridiniy asmenuy.

3.2 Grupinés naudos organizacijos

Lietuvoje grupinés naudos organizacijomis galima laikyti daugiabuciy namy savininky bendrijas,
gyvenamuyjy namuy statybos bendrijas, garazy statybos ir eksploatavimo bendrijas, sodininky
bendrijas, profesines sajungas, kai kurias i dalies ukinei arba komercinei veiklai plétoti skirtas
organizacijas (kooperatines bendroves, tkines bendrijas). Kaip jau aptarta pirmame tyrimo skyriuje
»NVO koncepcija Lietuvoje®, pagal Sias teisines formas veikiancios organizacijos nelaikytinos
tikrosiomis NVO siauraja prasme, todél $iy teisiniy formy reglamentavimas ir veikla nebus detaliau
aptariami.

Lietuvoje taip pat veikia nemazai kaip asociacijy registruoty organizacijy (pvz., Smulkiy ir vidutiniy
verslininky asociacija, Misko savininky asociacija), studenty ir smulkiy jaunimo organizacijy, kurias
pagal veiklos pobudj galima pavadinti veikianciomis daugiausia savo nariy naudai arba draugijomis,
klubais, ir butent jos negali, isiregistravusios kaip asociacijos, pasirinkti grynai grupinés naudos
asociacijos modelio, kaip pries tai aptartais atvejais JAV. Panasi yra ir vieSujy jstaigy padétis. Lietuvos



Respublikos teis¢je néra aiskiai atskirta NVO teisé siekti tiek viesosios, tiek grupinés naudos tiksly.
Tai kelia neaiskumy dél nevyriausybiniy organizacijy vaidmens visuomengje ir valstybéje.

3.3 Paramos gavéjo statusas

Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos istatyme yra jtvirtintas paramos gavéjo statusas. Sis
statusas suteikia organizacijoms lengvatines veiklos salygas. To paties {statymo 7 straipsnio 1 dalis
numato, kad ,,paramos gavéjo statusg gali jgyti Lietuvos Respublikoje jregistruoti labdaros ir paramos
fondai, biudzetinés [staigos, asociacijos, vieSosios jstaigos, religinés bendruomenés, bendrijos ir
religiniai centrai, tarptautiniy visuomeniniy organizacijy skyriai (padaliniai), kiti juridiniai asmenys,
kuriy veikla reglamentuoja specialts jstatymai ir kuriy veiklos tikslas néra pelno siekimas, o gautas
pelnas negali buti skiriamas jy dalyviams®. Labdaros ir paramos jstatymo 15 straipsnyje numatyta,
kad sickdama gauti paramos gavéjo statusa organizacija kreipiasi { Juridiniy asmeny registro
tvarkytoja. Paramos gavéjo statusas privalo buti suteiktas, jeigu siy asmeny istatuose (nuostatunose) numatyta
Lietuvos  Respublikos labdaros ir paramos istatyme apibréta visuomenei naudinga veikla (reikalavimas
netatkomas biudzetinéms jstaigoms).

Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje apibrézti visuomenei
naudingi tikslai. Juos galima suklasifikuoti | socialinius, politinius, edukacinius ir ekonominius.
Visuomenei naudingais tikslais $iame jstatyme laikoma veikla tarptautinio bendradarbiavimo,
zmogaus teisiy apsaugos, mazumy integracijos, kultaros, religiniy ir etiniy vertybiy puoseléjimo,
$vietimo, mokslo ir profesinio tobulinimo, neformalaus ir pilietinio ugdymo, sporto, socialinés
apsaugos ir darbo, sveikatos prieziaros, nacionalinio saugumo ir gynybos, teisétvarkos,
nusikalstamumo prevencijos, gyvenamosios aplinkos pritaikymo ir busto plétros, autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis ir nesavanaudiskomis
pripazistamose srityse.

I8 cia pateikty jstatymo nuostaty galima pagristai teigti, kad Lietuvoje paramos gavéjo statusa gali
igyti visos nevyriausybinés organizacijos, kurios tik atitinkamai yra suformulavusios savo
istatus. Tai reiSkia, kad ir lengvatomis naudojasi visos NVO, kurios nebutinai vykdo visuomenei
naudinga veikla. Neretai pasitaiko, kad ir pelno siekianc¢ios organizacijos isiregistruoja kaip NVO
sieckdamos pasinaudoti lengvatiniu veiklos rezimu. Valstybés jstaigos taip pat naudojasi parama
lygiomis salygomis su NVO (placiau, kodél yra susidariusi tokia padétis, aptarta antrame tyrimo
skyriuje ,,Viesosios jstaigos kaip NVO®).

Paramos gavéjo statusas siejamas su jvairiomis mokesciy ir veiklos lengvatomis. Taciau $is statusas
neatlicka funkcijos sudaryti lengvatines salygas nevyriausybiniy organizacijy visuomenei naudingai
veiklai, nes teis¢ | lengvatas (parama) suteikta tick grupinés naudos nevyriausybinéms organizacijoms,
tiek valstybés jstaigoms. I$ to iSplaukia iSvada, kad paramos gavéjo statusas i§ esmés neiSskiria
jokios organizacijy grupés, todél neliecka prasmeés sieti parama (lengvatas) su konkreciu
statusu.

3.4 Lengvatos paramos gavéjo statusg turin¢ioms organizacijoms

Paramos gavéjo statusg turincioms organizacijoms leidziama organizuoti samdoma darba, gauti
neapmokestinama, parama, PVM mokes¢io lengvatas ir 2 proc. gyventoju pajamu mokescio. Sios
lengvatos aprasomos toliau. Lengvatos yra patrauklios ir gaunamos be dideliy papildomy kasty, todél
daugelis organizacijy Lietuvoje siekia paramos gavéjo statuso ir sistema veikia.

Parama. Pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatyma parama gauna juridiniai asmenys,
turintys paramos gavéjo statusg (t.y. visos nevyriausybinés organizacijos). Parama gaunama Siais

buadais:



1. Neatlygintinai perduodant pinigines lésas ar bet kokj kitg turta (jskaitant pagamintas arba
tsigytas prekes), suteikiant paslaugas;

2. Suteikiant turtq naudotis panaudos teise;

3. Testamentu palieckant bet kokj turta;

4. Kitais budais, kuriy nedraudzia Lietuvos Respublikos jstatymai ir tarptautinés sutartys.

Paramos gavéjai gautq parama gali panaudoti savo jstatuose ar nuostatuose arba religiniy
bendruomeniy, bendrijy ir centry kanonuose, statutuose ir kitose normose numatytiems ir Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos jstatyme apibréztiems visuomenei naudingiems tikslams, labdarai
(jeigu jie turi teis¢ ja teikti), o biudzetinés jstaigos — nuostatuose nustatytiems uzdaviniams ir
funkcijoms vykdyti.

Gywentojy pajamuy mokestio dalies skyrimas nevyriausybinéms organizacijoms. Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatyme numatyta gyventojy teisé pervesti iki 2 proc. sumokétos pajamy mokescio
sumos paramos gavejo statusg turinéioms organizacijoms. Gyventojai gali kreiptis | Juridiniy asmeny
registro tvarkytoja dél dalies gyventoju pajamy mokescio pervedimo jo nurodytoms organizacijoms.
Tokia parama i§ esmés neturéty buti skiriama biudzetinéms [staigoms, islatkomoms i§ mokesciy
mokétojy 1ésy, nes gyventojy, nepareiskusiy valios, lésos vis tiek patenka | valstybés biudzeta. Dél
plataus reglamentavimo parama yra prieinama daugeliui NVO. Todél net pelno organizacijos
registruojasi kaip NVO sickdamos gauti $ia parama. Placiau §i paramos rusis aptariama ketvirtame
tyrimo skyriuje ,,NVO mokesciy lengvatos®.

PVM lengvatos. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002 m. birzelio 12 d. nutarimu Nr. 861 patvirtino
Pridétinés vertés mokescio (PVM) jstatymo 5 straipsnio 4 dalies taitkymo salygas ir ribojimus. Pagal
$io nutarimo nuostatas PVM neskai¢iuojamas uz paramos gavéjui perduota paramg jo vykdomai
visuomenei naudingai veiklai (pagal tam tikras salygas).

Finansy ministerija nustaté, kad leistini tik $ie paramos gavéjo jsipareigojimai paramos teikéjui:

e Reklamuoti paramos teikéja. ISlaidy, kurias patiria paramos gavéjas reklamuodamas
paramos teikéja, suma neturi virsyti 10 procenty $io paramos teikéjo suteiktos paramos vertes.
Taciau praktikoje sunku apskaiciuoti suteiktos reklamos verte;

e Teikti paramos teikéjui gautos paramos panaudojimo, paramos gavéjo veiklos ataskaitas;

e Grazinti nepanaudota paramos dalyka;

e Panaudoti paramos dalyka paramos teikéjo nurodyta tvarka.

Tai ne vienintelés lengvatos, teikiamos nevyriausybinéms organizacijoms, taciau butent pastarosios
yra siejamos su paramos gavéjo statusu. Placiau tiek $ios, tiek kitos nevyriausybinéms organizacijoms
taikomos mokesciy lengvatos aptariamos ketvirtame Sio tyrimo skyriuje ,,NVO mokesciy lengvatos
Lietuvoje®.

3.5 Kitos lengvatos

Toliau aptariama dar keletas lengvaty, kurios pagal uzsienio praktika paprastai taikomos viesaja
naudg teikian¢ioms NVO.

Dalyvavimas teikiant viesqsias paslangas. Viesoji nauda pasireiskia teikiant viesasias paslaugas. Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo {statyme nustatyta, kad ,vieSoji paslauga — valstybés ar
savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines, §vietimo, mokslo,
kultaros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas. [statymy nustatytais atvejais ir tvarka viesasias
paslaugas gali teikti ir kiti asmenys®. Lietuvoje valstybés ir savivaldybiy institucijos bei {staigos perka
privaciy juridiniy asmenuy paslaugas pagal VieSuju pirkimy jstatymo nuostatas, taciau NVO néra
numatyta lengvaty. Cia paminétina, kad brandZios demokratijos valstybése (pvz., Vokietijos



Federacijoje) latkomasi principo, jog valstybés istaigos teikia paslaugas tuo atveju, jeigu néra jas
galinciy teikti nevyriausybiniy organizacijy.

Turto pananda. Valstybés ir savivaldybiy turto panauda uzsienio praktikoje teikiama viesajq nauda
teikian¢ioms NVO. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiu turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo istatymo 13 straipsnyje numatyta, kad Valstybés ir savivaldybiy turtas gali buti
perduotas neatlygintinai valdyti ir naudotis panaudos pagrindais ne tik valstybés ir savivaldybiy
funkcijas jgyvendinantiems subjektams, bet ir Vyriausybés nustatytais kriterijais ir tvarka:

1) vieSosioms jstaigoms, kai bent vienas i§ ju dalininky yra valstybé ar savivaldybé, kurioms
atstovauja valstybés ar savivaldybiy institucija, arba vieSosioms Svietimo jstaigoms, turincioms
Svietimo ir mokslo ministerijos leidimus (licencijas) mokyti, ir viesosioms istaigoms, tenkinancioms
visuomeneés interesa muziejy sistemoije;

2) labdaros ir paramos fondams;

3) asociacijoms ir politinéms partijoms.

3.6 Paramos gaveéjy kontrolé

Paramos gavimo ir teikimo teis¢ sukuria prievoles atsiskaityti valstybei, valstybés institucijoms
suteikia teis¢ tikrinti ir kontroliuoti parama gaunancius juridinius asmenis.

Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad parama
gaunantys juridiniai asmenys privalo atskirai tvarkyti paramos apskaita ir pateikti Valstybinei
mokes¢iy inspekcijai meting gautos paramos ir jos panaudojimo, savo visuomenei naudingos veiklos
ataskaita.

Pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos istatymo 13 straipsni labdaros ir paramos teikima,
gavimg ir naudojima, kiek tai susij¢ su mokesciy lengvaty taikymu, kontroliuoja Valstybiné mokesciy
inspekcija, kitos valstybés ir savivaldybiy jstaigos kontroliuoja pagal savo kompetencija, kiek tai
numato jstatymai ir kiti teisés aktai. Nustaciusios labdaros ir paramos teikimo, gavimo arba
naudojimo pazeidimy, kontrolés institucijos panaikina mokesciy lengvatas ir taiko nustatytas
sankcijas.

Nors nevyriausybinés organizacijos formaliai turi atsiskaityti uz gaunama parama, taciau dabar
Lietuvoje veikia ir randasi daug paramos gavéjo statusg turinéiy organizacijy ir praktikoje prieziura
bei kontrolé negali buti gerai vykdoma. Tai rodo ir piktnaudziavimo atvejai. Skirtingai nuo uzsienio
Saliy patirties, Lietuvoje néra jtvirtinty atskaitingumo visuomenei ir savireguliacijos priemoniy
parama gaunancioms NVO. Placiau tokio pobudzio kontrolés mechanizmai ir dabartinés mokesciy
kontrolés trakumai aptariami antroje $io tyrimo dalyje ,,Praktiniai i$sukiai®.



4. SIULYMAI DEL VIESOSIOS NAUDOS STATUSO LIETUVOJE

4.1 VieSosios ir grupinés naudos NVO atskyrimas: sitilymai

Lenteléje apibudinamas paramos gavéjy ir grupinés naudos organizacijy atskyrimas.

Viesosios naudos NVO

Grupinés naudos NVO

Teisinis statusas

— Asociacijos

— Labdaros ir paramos fondai

— Viesosios [staigos (jsteigtos ne valstybés)

— Tradicinés religinés bendruomenés,
bendrijos ir religiniai centrai

— Valstybinés {staigos (tarp ju vieSosios
Istaigos, 1§ kuriy bent vienas steigéjy yra
valstybés institucija) ir kurios jvardytos
Vyriausybés nutarime (pvz., universitetal,
ligoninés)

— Tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy
skyriai (padaliniai), kuriy veikla nukreipta |
Lietuvos pilieciy poreikius

— Bendrijos (daugiabuc¢iy namuy
savininky bendrijos, gyvenamuyjy
namy statybos bendrijos, garazy
statybos ir cksploatavimo
bendrijos, sodininky bendrijos)

— Asociacijos, orientuotos | siauros
grupés poreikius

— VieSosios jstaigos (isteigtos ne
valstybés), orientuotos | privacius
steigejy interesus

— Labdaros ir paramos fondai,
orientuoti | siauros grupés arba
privacius steigéjy interesus

— Profesinés sajungos

— DPolitinés partijos ir kitos
politiniy tiksly siekiancios
organizacijos

— Kai kurios i§ dalies tkinei arba
komercinei veiklai plétoti skirtos
organizacijos (kooperatinés
bendroves, ukinés bendrijos)

Kriterijai ir
reikalavimai

— Veiklos tikslas néra pelno siekimas, o
gautos pajamos negali buti skiriamos jy
dalyviams

— Siekia visuomenei naudingy tiksly i$
esmeés, t.y. ne maziau kaip pusé veiklos
pagal organizacijos finansinius srautus yra
visuomenei naudinga

— Neuzsiima komercine veikla arba uzsiima
ja tiek, kiek tai reikalinga vieSosios naudos
veiklai plétoti

— Nesiekia politiniy tiksly

— Turi atskira banko saskaita visuomenei
naudingai veiklai ir atskira apskaitos sistema

— Turi nepriklausoma nuo valdymo organy
prieziaros komisija organizacijos struktaroje

— Isteigta ir veikia ne maziau kaip metus

— Likviduojant visas turtas, susijgs su
vieSosios naudos veikla, turéty pereiti kitam
paramos gaveéjui

— Turi registruoti filialus Registry centre

— Visos kitos NVO, kurios
nesiekia tapti paramos gavéjomis
atba kuriy veikla orientuota |
organizacijos nariy interesus
— Neprivalo registruoti
Registry centre

filialy

Statusui
pateikiami
dokumentai

gauti

— Speciali forma (aprasant veikla ir pra¢jusiy
mety finansinius srautus)

— Istatai, kuriuose numatyti visuomenei
naudingi tikslai

— Visos NVO, nepatenkancios |
paramos gavéju grupg, laikomos
grupinés naudos NVO

Lengvatos

— Galimybeé gauti neapmokestinamg parama

— Galimybeé gauti




— Galimybé gauti 2 proc. gyventojuy pajamy | neapmokestinamg parama
mokescio — Atleidimas nuo mokesc¢io nuo
— Atleidimas nuo mokeséiy nuo pajamy i$ | pajamy i$ narystés mokescio
narystés mokesciy — Liberalesnis organizacijos
— Pelno mokescio lengvata donorams steigimas, valdymas,
— Galimybe gauti subsidijas veiklai administravimas ir likvidavimas
— Valstybés ir savivaldybiy turto panauda | (placiau zr. antroje tyrimo dalyje
lengvatinémis salygomis ,,Praktiniai issukiai)
— Lengvatinés salygos dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose

Atsiskaitymas — Visos paramos gavéjo statusg turincios | —  Atsiskaitymas  nariams  ir

uz parama NVO kasmet iki geguzés 31d. turi | visuomenei pagal jstatus
atsiskaityti visuomenei uz veikla (iSspausdinti | — Paprastas finansinis
informacin; pranesimg laikrastyje: jeigu | atsiskaitymas mokescius
vietiné organizacija — vietiniame, jeigu turi | administruojanciai institucijai,
bent vieny filiala — nacionaliniame) jeigu  yra  vykdoma  akiné
— Jeigu 1§ paramos ar ukinés komercinés | komerciné veikla
veiklos gauta daugiau nei X Lt, reikia pateikti
audito isvada dél NVO veiklos
— Detali finansiné ataskaita mokesciy
inspekcijai (balansas, pajamy ataskaita)
— Turi teisg atlikti auditg valstybés kontrole

4.2 Alternatyvi politika

Viesosios naudos Lietuvoje analizé rodo:

- NVO dazniausia priskiriamos prie viesyjy juridiniy asmeny, tenkinanciy viesaji interesa.
Neéra atskirta NVO teis¢ siekti tiek vieSosios, tiek grupinés naudos tiksly, kas budinga
demokratisky $aliy praktikai;

- Paramos gavéjo statusas i§ esmés neisskiria jokios organizacijy grupés, todél neliecka
prasmeés sieti parama (lengvatas) su konkreciu statusu.

- Lengvatos ir parama prieinama daugeliui NVO Lietuvoje, todél ribotos kontrolés ir
prieziaros galimybeés.

I$vardytos problemos apsunkina nevyriausybiniy organizacijy plétra, isitvirtinima pilietinéje

visuomengéje ir vaidmens suvokima. Toliau siulomi trys alternatyvas problemy sprendimo budai.

a. Paramos gavéjo statuso panaikinimas

Paramos gavéjo statusas Lietuvoje neatlieka funkcijos sudaryti lengvatines veiklos salygas visuomenei
naudingoms nevyriausybinéms organizacijoms, ko buvo siekiama jteisinant §j statusa. Paramos
gavéjo statuso panaikinimas reiksty, kad visoms nevyriausybinéms organizacijoms sudaromos
vienodos veiklos salygos. Tokiu atveju nebuty teisiskai apibréziamos nevyriausybiniy organizacijy ir
valstybés partnerystés galimybés, t.y. valstybé neisskirty ir neremty konkrecios visuomenei
naudingos  nevyriausybiniy  organizaciju veiklos. Lengvatinés salygos nevyriausybinéms
organizacijoms galéty buti sudarytos tik tiek, kiek tai susij¢ su ju veiklos teisiniais ribojimais (pvz.,
draudimu skirstyti pelna, todél atleidziant nuo pelno mokescio).

Si alternatyva (paramos gavéjo statuso panaikinimas) sumazinty galimybiy piktnaudziauti, taciau ji
buty nenaudinga Lietuvos, kurioje nevyriausybinés organizacijos yra silpnos tiek zmogiskuoju, tiek
materialiniy iStekliy atzvilgiu, o NVO tikslai ir funkcijos visuomenéje néra aiSkiai suvokiami.
Nevyriausybinés organizacijos buty prilygintos verslo sektoriui ir gerokai susilpnéty valstybinio
sektoriaus atzvilgiu.




b. Paramos gavéjo statuso sugrieZtinimas ir nuoseklus peréjimas prie

vieSosios naudos statuso

Antra alternatyva buty paramos gavéjo statuso pertvarkymas etapais. Galutinis antros ir trecios
alternatyvos rezultatas buty tas pats, skirtysi tik tai, kad vienu atveju pertvarkoma esama sistema, kitu
— kuriama nauja sistema.

Antros alternatyvos jgyvendinimo etapai:

1.

5.

Teisés akty koregavimas. Pirmiausia teisés aktuose (Labdaros ir paramos fondy,
Asociacijy, Viesyjy [staigy [statymuose, jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose)
turéty buti nustatyti grieztesni paramos gavéjo statuso kriterijai, organizacijy valdymui
keliami reikalavimai, administravimas, prieziura ir kontrolé. Siuo etapu svarbu neisplétoti
valstybés kontrolés ir priezitros, kuri pareikalauty papildomy valstybés islaidy. Galimybe
gauti parama reikeéty palikti prioritetiniy sriciy valstybés jstaigoms.

Sis etapas apimty paramos gavéju prisitaikyma. NVO, siekianéios islaikyti paramos
gavéjo statusa, turéty per nustatyta laikotarpj jdiegti sugrieztintus jstatymo reikalavimus ir
kriterijus (pritaitkydamos struktura, apskaita, valdyma ir kt.).

Trecias etapas (galéty buti jgyvendinamas vienu metu su antru etapu) — institucinis
prisitaikymas. Pagal [statymuose numatytus pakeitimus turéty buti priskirtos arba
pertvarkytos institucijos, atsakingos uz paramos gavéjy statuso administravima, priezitrg
ir kontrole. Siuo atveju, remiantis Latvijos ir Estijos pavyzdZiu, galéty bati svarstoma
dviejy pakopy statuso suteikimo instituciné struktura, jsteigiant NVO komisijq kaip
patariamaja institucija ir priskiriant sprendima priimancia institucija (pvz., Lietuvos
Respublikos finansy ministerija, nes vieSosios naudos statusas susijes su mokesciy
administravimo sistema, arba Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija). Atitinkamai turéty buti perziaréti ir prireikus
pakoreguoti institucijy pajégumai.

Kitas etapas buty lengvaty paramos gavéjams perziuréjimas ir papildomy jteisinimas.
Svarstant lengvatas svarbu jvertinti, kad statuso gavimas paramos gavéjams turi atsipirkti.
Paramos gavéjo statusas i§ NVO pareikalaus papildomy administraciniy ir veiklos
sanaudy (statuso jgijimas, valdymas, savikontrolé).

Sistemos koregavimas atsizvelgiant | pastebétus trukumus.

c. Teisiné ir administraciné vieSosios naudos statuso reforma

Trecia politikos alternatyva — tai reforma, apimanti tokius etapus:

1.

3.

Naujuy jstatymy ir pataisy, susijusiy su vieSosios naudos statusu, parengimas. Visos
susijusiy teisés akty pataisos parengiamos i§ karto, skirtingai negu antros alternatyvos
atveju. Turéty buti parengtas naujas jstatymas, reglamentuojantis viesosios naudos statusg
(statuso suteikima, praradima, administravima, prieziara ir kontrole, sankcijas), taip pat
parengtos NVO jstatymuy, mokesciy, vieSyjy pirkimuy, kitas lengvatas reglamentuojanciy
teisés akty pataisos. Atitinkamai turéty buti skelbiamas negaliojanéiu Labdaros ir
paramos jstatymas.

Institucinis prisitaikymas. Sis etapas apimty institucing reforma, kurios metu nuosekliai
pertvarkomos statusg administruojancios, prieziuros ir kontrolés institucijos, pagal teisés
akty pakeitimus.

Trecias etapas — vieSosios naudos statuso sistemos jsigaliojimas, kai sukurtas institucinis
darinys suteikia statusa, ji administruoja, priziari pagal nauja teisinj reglamentavima.

Reforma leisty sukurti darnia ir nuoseklia sistema, nes visos pataisos buty daromos i$ karto.
Taciau tiek pasiruosimas reformai, tiek jos jgyvendinimas pareikalauty nemazy pristatymo ir



vies§inimo sanaudy siekiant parengti politikus ir visuomene, zmogiskyjy istekliy. Tai gali sukelti ir
NVO, politiky, visuomenés pasipriesinima.

Eksperty nuomone, maziausia skausminga tiek teisiniu, tick politiniu ir ekonominiu atzvilgiu
buty antra alternatyva nuosekliai pereinant prie viesosios naudos statuso. Kitas $ios alternatyvos
privalumas — buty galima stebéti pokycius praktikoje ir | juos reaguojant koreguoti veiksmus.
Pertvarkant jau zinomg paramos gavéjo statusa, visuomené ir NVO greiciau priprasty prie naujos
sistemos, nots tai uztrukty ir sukelty nenuoseklumo.



5. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. UzZsienio saliy teiséje yra atskiriama NVO, kaip privaciy juridiniy asmeny, teis¢ siekti tiek
vieSosios, tiek grupinés naudos tiksly. Siekti viesosios naudos yra NVO teis¢, o ne prievolé, taciau
naudotis $ia teise skatina valstybé. Viesosios naudos statuso jteisinimo prielaidos yra svarios politiniu,
ekonominiu ir teisiniu aspektais, ypac¢ jaunos demokratijos $alyse.

2. Atskiriant viesaja nauda teikiancias organizacijas, apibréziami ne tik organizacijos tikslai,
bet ir naudos gavéjy skaicius ir visuomenei naudingos veiklos apimtis.

3. Tiriamose uzsienio Salyse pajamy arba pelno mokesciy, PVM lengvatos, pirmumas
viesuyju pirkimy konkursuose, valstybés subsidijy skyrimas, teisé jdarbinti savanorius, paramos teikéjy
skatinimas teikti parama mokes¢iy lengvatomis, turto panauda yra paprastai suteikiama vieSosios
naudos NVO. Siekiama, kad lengvatos padengtu organizacijy patiriamus statuso administravimo
kastus. Grupinés naudos organizacijos gauna gerokai maziau lengvaty, taciau joms yra keliami
mazesni reikalavimai ir veiklos ribojimai.

4. Juridinio asmens steigé¢jy statusas ir jo tikslai yra nesusij¢ klasifikavimo kriterijai, taciau
Lietuvos Respublikos teisés aktuose jie neiSryskinti. NVO paprastai latkomos viesaisiais juridiniais
asmenimis, nors ju steigéjai yra privatds asmenys. Todél turéty buti koreguojami Labdaros ir
paramos fondy, Viesujy istaigy ir Asociacijy {statymai, priskiriant NVO prie privaciy asmeny. Be to,
Lietuvos Respublikos teisé¢je néra aiskiai atskirta NVO teisé siekti tiek privacios, tick grupinés naudos
tiksly. Tai sukelia painiavos dél nevyriausybiniy organizacijy vaidmens visuomengje ir valstybéje.

5. Dauguma lengvaty NVO visuomenei naudingai veiklai Lietuvoje siejama su paramos
gavéjo statusu. Taclau paramos gavéjo statusas i§ esmeés neiSskiria jokios organizacijy grupés:
paramos gavéjo statusas, kartu ir lengvatinés salygos suteikiamos beveik visoms NVO, taip pat
grupinés naudos organizacijoms, net valstybés jstaigoms. Todél nelicka prasmés sieti parama
(lengvatas) su konkreciu statusu.

6. Lengvatinés salygos daugiausia yra mokestinés ir panasios | uzsienio Saliy viesosios
naudos organizacijoms teikiamas lengvatas. Tai, kad lengvatines salygas gali gauti beveik visos NVO,
apsunkina prieziura ir kontrole, palieka galimybiy piktnaudziauti. Be to, NVO prieziaros ir kontrolés
sistema turéty jtraukti daugiau organizacijy savikontrolés priemoniuy.

7. Esamos teisinio reglamentavimo problemos apsunkina nevyriausybiniy organizacijy
plétra, vaidmenj Lietuvoje. Eksperty sialymu geriausia sprendimo alternatyva yra pereiti prie
vieSosios naudos statuso nuosekliai, pirmiausia sugrieztinant paramos gavéjo statusa, numatant
institucinio ir NVO prisitatkymo pereinamaji laikotarpy ir galiausia perziurint lengvatas vieSosios
naudos NVO.



