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Tyrimas ,,NVO teisinés bazés Lietuvoje problematika® yra NVO teisés instituto vykdomo ir Baltijos—
Amerikos partnerystés programos Lietuvoje finansuoto projekto ,Lietuvos NVO teisinés bazés
gerinimas® dalis.

Tyrimas atliktas padedant Europos ne pelno teisés centrui.

Nevyriausybineés organizacijos — tyrimo partneres:
Nacionalinés plétros institutas
Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras.

Tyrimq atliko ekspertai:

Darius Sauliinas (pirmos dalies pirmas skyrius ,,NVO koncepcija Lietuvoje®);

Rytis Jokubauskas (pirmos dalies antras skyrius ,,Viesosios jstaigos kaip NVO*);

Raminta Andziulyté (pirmos dalies trecias skyrius ,,VieSosios naudos teisiné analize*);

Remigijus Bukénas (pirmos dalies ketvirtas skyrius ,NVO mokestinés lengvatos Lietuvoje®; antrosios
dalies penktas skyrius ,,NVO apskaita ir atskaitomybe®);

Saulé Dagilyté (dalis pirmos dalies antrojo skyriaus ,,Viesosios jstaigos kaip NVO®);

Giedré Jokubauskaité (antroji dalis).

Tyrimaq revizavo:
Remigijus Simasius

Eksperty darbo koordinatoré
Giedre Jokubauskaite

Pagalba ekspertams ir darbo grupiy orientavimas
Katerina Hadzi-Miceva (Europos ne pelno teisés centras)

Sinlymai ir patarimai dél tyrimo turinio
Martinas Zalkauskas

Mindaugas Kiznis

Vaidotas Ilgius

Atliekant tyrima konsultuotasi su:

Vidaus reikaly ministerija (Viesojo administravimo departamentu);

Teisingumo ministerija (Registry departamentas);

Uzsienio reikaly ministerija (Daugiasaliy reikaly departamentu, NVO ir zmogaus teisiy skyriumi);
NVO reikaly komisija prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés;

Zemés akio ministerija (viceministre);

Sveikatos apsaugos ministerija (VieSyjy rysiy skyriumi);

Finansy ministerija (Mokesciy departamentu);

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos Strateginio planavimo ir vieSojo administravimo
departamento Valdymo optimizavimo skyriumi;

Lietuvos jaunimo organizacijy taryba;

Zmogaus teisiy stebéjimo institutu.

Pagrindinis tyrimo tikslas yra sistemiskai iSanalizuoti ir kritiSkai jvertinti nevyriausybiniy organizacijy teising
baze¢ ir pateikti jstatymy pakeitimuy, kurie uztikrinty stabilia NVO sektoriaus Lietuvoje plétra, gaires.
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IZANGA

Visuotinai pripazistama, kad stipri pilietiné visuomené¢ — demokratijos ir pazangos pagrindas. Apie
pastarosios plétra paprastai sprendziama 1§ to, kokig jtaka Salyje turi ir kokiu mastu veikia
nevyriausybinés organizacijos (NVO), kitaip dar zinomos visuomeniniy, treciojo sektoriaus, ne pelno,
pilietiniy organizacijy vardu. Akivaizdu, jog norint, kad S$iose organizacijose dalyvauty didelé dalis
visuomenés, o pacios organizacijos veikty efektyviai, butina sukurti palankia aplinka joms atsirasti ir
pletotis. Tokia ,,tinkama® aplinka valstybéje sudaro daugelis veiksniy — finansavimo Saltiniy gausa ir
pastovumas, stabilus ir skaidrus bendradarbiavimo su valstybe mechanizmai, nuoseklus viesuju funkciju
delegavimas ir panasiai. Batent vienu i§ tokiy veiksniy neabejotinai turéty buti latkoma ir palanki teisiné
aplinka, t.y. teisés akty, kurie reglamentuoja minétyju organizacijy veiklg ir valstybés santyki su jomis,
visuma. Pastaroji, pirma, turéty zerbot; pilietinés visuomeneés iniciatyvy, antra, turéty tokias znzciatyvas
skatinti, kad buty uztikrinta plétra.

Atkurus Nepriklausomybe NVO reglamentavimas Lietuvoje daug karty keitési ir plétojosi, kol galiausiai
buvo sukurta ganétinai stabili ir veikla uztikrinanti teisiné baze. Vis délto tenka pripazinti, kad §i plétra
buvo gana nenuosekli, ja daznai buvo siekiama veikiau iStaisyti ankstesnes reglamentavimo klaidas, o ne
sukurti vientisa teisés akty sistema numatant ilgalaikes jos perspektyvas ir tai, kokia bus pastarosios jtaka
NVO. Siuo tyrimu batent ir sickiama sistemiskai apzvelgti pagrinding masu salies NVO teising baze,
tvardyti pagrindinius veiksnius, dabar stabdancius sektoriaus plétra, ir galiausiai pasialyti {statymuy
pakeitimy, kurie uztikrinty stabilia. NVO plétra ateityje, gaires. Svarbu pabrézti, kad rengiant tyrima
stengtasi nuolat jtraukti suinteresuotas valdzios institucijas, o teikiant siulymus atsizvelgti | ju nuomone.
Tai reiskia, kad tyrime isreik§tos mintys orientuotos ne tik { NVO plétra, bet ir | valstybés interesus.

Tyrimas susideda i§ dviejy pagrindiniy daliy. Pirmoje dalyje — ,,Koncepciniai klausimai® — identifikuota
keletas reglamentavimo sriciy, kurios, tyrimo rengéjy nuomone, yra $iuo metu problemiskiausios ir dél
kuriy pakeitimo yra batinas principinis valdZios ir NVO susitarimas. Sios stitys — tai NVO koncepcija
teisés aktuose, viesyju jstaigy atskyrimo ir mokesciy lengvaty teikimo klausimai. Kiek specifinis yra
treciasis §ios dalies skyrius, kuriame yra aptariamas organizacijy viesosios naudos statusas. Pastarajj
sunku buty jvardyti ,,problemine® dabartinio reglamentavimo sritimi, nes pats statusas, toks, koks jis yra
aptariamas minétame skyriuje, $iuo metu Lietuvoje neegzistuoja. Taigi butent Siame skyriuje yra
pateikiama ganétinai nauja, dabar uzsienio praktikoje placiai paplitusi koncepcija, kuri galéty buti
pritaikyta ir Lietuvoje. Antrojoje dalyje — ,,Praktiniai issukiai — nagrinéjamos gana specifinés, praktinio
pobudzio problemos, su kuriomis §iuo metu susiduria organizacijos savo veikloje. Tai jregistravimo ir
veiklos jforminimo klausimai, organizacijy struktaros ribojimai ir atskaitomybei keliami reikalavimai, taip
pat su savanorisko darbo organizavimu susijusi problematika. Visi drauge Sie klausimai kelia koncepciniy
problemuy, kurios savo ruoztu taip pat stabdo viso sektoriaus plétra.

Visy skyriy pabaigoje yra pateikiamos isvados ir reglamentavimo pakeitimy rekomendacijos, taciau
skiriasi §iy pasialymu konkretumo laipsnis. Sitaip yra todél, kad, kaip ir daZniausiai bana kalbant apie
Istatymy pakeitimus, yra keletas galimy reglamentavimo tobulinimo budy. Todél visy pirma reikéty
apsispresti, kur] varianta rinktis, t. y. turéty susitarti NVO su valstybe, ir tik tada buty galima kalbéti apie
konkrecius jstatymy pakeitimus. Kita vertus, daugelis pasiulymy vis délto yra pateikiami atsizvelgiant {
uzsienio valstybiy patirti. Butent ten, kur uzsienio patirtis yra pernelyg vairi ir nevienareik§mé, siulymai
yra gana abstraktas, veikiau suteikiantys pagrinda diskusijoms nei padedantys priimti konkrecius
sprendimus. Tyrimo pabaigoje yra pateikiamos bendrosios iSvados, kokias pagrindines teisékaros
problemas $iuo metu identifikuoja ekspertai, kaip jos visos tarpusavyje yra susijusios, ir suformuluotas
principas, kaip, ju nuomone, turéty atrodyti Lietuvos NVO teisiné bazé jtvirtinus organizacijoms
palankius teisés akty pakeitimus.



Tyrime buvo analizuojama Lietuvos teisiné bazé, susijusi su NVO veikla, — tai pagrindines teisines
formas jtvirtinantys jstatymai, Civilinis ir Darbo kodeksai, mokesciy jstatymai, ju igyvendinamieji ir
aiSkinamieji  teisés aktai, jvairiy valstybés instituciju iSvados. Lyginant Lietuvos ir uzsienio
reglamentavima remtasi Europos ne pelno teisés centro rengtomis apzvalgomis ir suvestinémis,
analizuojant naujy koncepcijy pritatkomuma naudotasi Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslo darbais,
susijusiais su ne pelno teise. Tyrimo metodus lemia nagrinéjami klausimai, taciau pagrindiniai i§ jy — tai
teisinés analizés ir lyginamasis. Minétina, kad rengiant §j darba daryta prielaida, jog Sios medziagos
vartotojai yra bent i§ dalies susipazinge su NVO specifika, todél aprasomasis metodas néra daznas. Tam
tikrais tyrimo rengimo etapais buvo panaudoti konsultacijy, apklausy ir darbo grupése metodai, kuriuos
taikant gauta nemazai vertingos informacijos i§ valstybés institucijy, ekspertiniy organizacijy ir paciy
NVO.

Apibendrinant galima teigti, kad Sioje analizéje buvo sieckiama | viena vieta surinkti dabar Lietuvoje
turimas NVO teisés Zinias, taip pat pasinaudoti Europos ne pelno teisés centro kompetencija, jgyta
atlieckant panasaus pobudzio tyrimus kitose Europos valstybése. Kita vertus, dél nuolatiniy konsultacijy
su valstybiniu sektoriumi ir paciomis organizacijomis tyrime nagrinéjama problematika yra ganétinai
praktiné ir tai uztikrina jos pritaikyma ateities teisékurai. Visa tai leidzia tikétis, kad $is darbas taps
moksliniu tolesnés NVO teisinés bazés Lietuvoje plétros pagrindu, o pateiktos isvados ir rekomendacijos
— gairémis, kuriomis bus vadovaujamasi diskutuojant del konkreciy teisés akty pakeitimy.



