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ISVADOS DEL DABARTINIO REGLAMENTAVIMO

1. Terminas ,,nevyriausybinés organizacijos® (NVO) Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra vienintelis,
kurivo yra apibudinamos organizacijos, veikiancios treciajame sektoriuje. Konkuruojantys terminai —
visuomeninés organizacijos, pelno nesiekiancios organizacijos ir nevalstybinés organizacijos, ta¢iau NVO 1§
visy terminy yra aiskiai isigaléjes, maziausiai klaidinantis ir pagal prasme labiausiai tinkamas vartoti. Nors
vartojamas daznai, i$ teisés akty analizés néra aiSku, kokia apimtimi $is terminas turi bati suvokiamas ir koks
yra jo rySys su kitomis organizacijomis ar juridiniy asmeny teisinémis formomis. Apskritai jstatymy leidéjas
NVO termina vartoja nesistemiskai ir niekur néra detalizaves jo turinio, tad yra sudétinga kalbéti apie
vientisa nevyriausybiniy organizacijy reglamentavimg ir jo tobulinimo perspektyvas.

2. Deél liberalaus reglamentavimo viesuyju jstaigy teisiné forma Siuo metu yra viena i$ palankiausiy savo
veiklos plétojimo formy ir dél to Sia forma veikiancios organizacijos salygiskai atstovauja visiems trims
sektoriams — wvalstybiniam, nevyriausybiniam ir verslo. Daugiausia problemy kelia valstybinio ir
nevyriausybinio sektoriaus ,,suplakimas® | tq pacig teising forma, nes tai sudaro prielaidas biudzetinéms
organizacijoms naudotis lengvatomis, kurios i§ prigimties yra skirtos privaciai iniciatyvai. Tokia padétis taip
pat sukuria erdve neskaidriems procesams. Kita su viesuyju istaigy teisine forma susijusi problema yra ta, kad
$iuo metu jos praktiskai ,,dubliuoja® labdaros paramos fondus, t.y. atriboti pagrindines NVO teisines
formas §iuo metu yra netikslinga ir neveiksminga.

3. Lietuvos Respublikos istatymai nustato, kad visos asociacijos, viesosios istaigos ir labdaros paramos
fondai yra viesieji juridiniai asmenys. Kadangi pagal Civilinj kodeksa visy viesyju juridiniy asmeny tikslas —
tenkinti vieSuosius interesus, §iuo metu nevyriausybinés organizacijos privalo jstatuose numatyti visuomenei
naudingus tikslus, t.y. néra aiSkiai atskirta NVO teis¢ siekti privacios (grupinés) naudos tiksly. Toks
reglamentavimas sukelia keleta neigiamy padariniy. Pirma, tai riboja ir diskriminuoja tam tikras iniciatyvas,
nes akivaizdu, kad burtis dél visuomenei naudingy tiksly turéty buti asmeny teis¢, o ne pareiga. Antra,
organizacijy ,,visuomeniné nauda® dabar yra tapusi veikiau deklaratyviu reikalavimu, kuriam jgyvendinti
uztenka tinkamai suformuluoti jstatus, o tai reiskia, kad rea/iq visuomening nauda teikianti veikla néra niekaip
skatinama.

4. Tinkamas jstaty suformulavimas (t.y. visuomenei naudingy tiksly jtvirtinimas) ir atitinkamos teisinés
formos reikalavimas — tai vieninteliai kriterijai, pagal kuriuos organizacija yra priskiriama prie pelno
nesiekianciy vienety ir jgauna besalygiska teis¢ | paramos gavéjo statusa. Tai reiskia, kad $iuo metu visi pelno
nesiekiantys vienetai gali gauti visas NVO skirtas mokesciy lengvatas ir jos niekaip nediversifikuojamos, o tai
savo ruoztu rodo galima neefektyvy valstybés istekliy panaudojima. Be to, kadangi paramos gavéjo statusas
yra prieinamas visiems pelno nesiekiantiems asmenims, t.y. praktiskai niekaip nediversifikuojamos
lengvatos, akivaizdu, kad dabar jis tik suteikia valdZios institucijoms galimybe kontroliuoti paramos srautus,
nustatydamas organizacijoms papildomus atskaitomybés reikalavimus. Kadangi tokia kontrolé gali buti
vykdoma ir kitaip, darytina iSvada, kad dabartinis statusas tik sukelia reglamentavimo painiava ir reikalauja
bereikalingy jo administravimo kastuy.

5. Lietuvoje organizacijoms dazniausiai yra taikomi bendri juridiniy asmeny administravimo, veiklos
forminimo ir apskaitos standartai, o tam tikrais klausimais NVO standartai yra dar grieztesni, nes sickiama
apsisaugoti nuo piktnaudziavimo suteiktomis lengvatomis. Kadangi, kaip jau minéta, visoms NVO yra
teikiamos visos lengvatos, tai ir reikalavimai, kuriais sickiama apsisaugoti nuo piktnaudziavimo yra visoms
organizacijoms vienodai griezti. Pastariesiems jgyvendinti reikia specifiniy Ziniy, prieinamy ne visoms
organizacijoms, o tai itin apsunkina kai kuriy, ypa¢ mazesniy, NVO veikla.

6. Siuo metu NVO, kaip ir visy kity juridiniy asmeny, steigimas, reorganizavimas, likvidavimas ir jstaty
keitimas vyksta dviem etapais, t. y. visi dokumentai tvirtinami notarine tvarka ir po to jregistruojami Juridiniy



asmeny registre. Si dar palyginti nauja tvarka nuo pat atsiradimo nebuvo revizuota ir, eksperty nuomone,
butina identifikuoti su ja susijusiag problematika — padidéjusius paslaugos kastus, NVO taikomus pelno
siekianciy juridiniy asmeny standartus, mazesnes galimybes ,,gintis* nuo netinkamo {statymy interpretavimo,
didesne painiava ir galiausiai dél to suvarzyta NVO dinamiskuma. Galima pagristai teigti, kad §iuvo metu
organizacijy steigimo ir staty keitimo tvarka yra ganétinai sudétinga, $ios proceduros nuolat brangsta ir gana
ilgai trunka. Ypac atkreiptinas démesys | padidéjusias naujy organizacijy steigimo kastus, kurie galbut stabdo
naujy NVO atsiradima.

7. Po 2004 m. pasikeit¢ jstatymai daugeliu atveju pasizymi lakonisku ir tikslingu reglamentavimu, taciau
butina atkreipti démesj, kad, neatsizvelgiant | $ig teigiama tendencija, liko nepagristy Siu organizacijy
struktarai taikomy ribojimy ir jie kelia nemazai rapesciy tam tikroms organizacijoms nustatant sau palankia
struktira.

8. NVO veiklos iforminimui keliami reikalavimai taip pat dazniausiai atitinka bendra juridiniams asmenims
nustatytg tvarka, o tam tikrais atvejais dar yra nustatyta ir papildomuy reikalavimy. Visi Sie ,,jiforminimo
reikalavimai® néra praktiskai niekaip diferencijuoti pagal organizacijos veikla. Taigi jie visoms organizacijoms
uzdeda nuolatinio veiklos administravimo nasta ir dél to daugeliu atveju yra pertekliniai.

9. Po 2006 m., kai su savanorisku darbu susijusios nuostatos buvo isbrauktos i§ Lietuvos Respublikos darbo
kodekso ir drauge galios neteko Vyriausybés nutarimai, reglamentuojantys savanorisko darbo organizavimo
tvarka, Lietuvoje nebeliko teisinés bazés, skirtos butent savanoriSko darbo organizavimui. Pagrindiniai
probleminiai klausimai, kurie dabartinio reglamentavimo salygomis kyla organizacijoms Lietuvoje, yra, ar
apskirtai reikia jforminti santykius su savanoriais ir pacius savanorius organizacijoje ir koks mokesciy rezimas
turéty buti tatkomas, kai kalbama apie islaidy savanoriams kompensavima.

10. Tik organizacijos, turinc¢ios pakankamai iStekliy ir pajégumu idarbinti konkreciai uz tai atsakingus
specialistus, gali jvykdyti visus organizacijy atskaitingumui ir apskaitai keliamus reikalavimus. Priesingu
atveju, jei tokio specialisto organizacija neturi, §is procesas dazniausiai tenka vadovui. Galima pagristai teigti,
kad grynai savanoriskos, i§ iniciatyvos susiburusios organizacijos $iuo metu privalo visy pirma rasti lésy
samdomam buhalteriui, o tik paskui galvoti apie kitokios veiklos plétojima.



Dabartinio reglamentavimo schema

Du sektoriai VS] teisine forma—
galimybé  pasinaudoti  privacias
iniciatyvas skatinan¢iomis

ienodos mokesciy
lengvatos
Nesusitarta, kas
yra laikoma NVO
<4—Vienodi reikalavimai,
uztikrinantys kontrole
(iregistravimo tvarkai ir
veiklos iforminimui,
atskaitomybei ir

) ) ) buhalterijai)
Privalomas visuomenei

naudingy tiksly jtvirtinimas
Istatuose, taciau pati
visuomenei naudinga
veikla neskatinama

Viena 1§ pagrindiniy tokio reglamentavimo problemy yra ta, kad néra uztikrinama galimybe¢ lengvai atsirasti
nedideléms, grynai savanoriskoms NVO, nes yra pernelyg daug biurokratiniy reikalavimu. Zmonéms néra
sukurta salygy tiesiog lengvai burtis, o véliau ,,iSaugti® | kazka didesnio, t. y. organizacijoms negali rinktis,
kada it kokio hgio lengvaty bei atskaitomybés jos nori.



ISTATYMU PAKEITIMU SIULYMAI

NVO apibréZimas ir jo jtvirtinimas

Rekomenduotina statymy leidéjui teisés aktuose vartoti siaural suprantama nevyriausybiniy organizacijy
terming ir vengti vartoti placiai suprantama NVO termina arba tai darant aiskiai nurodyti, kad pagal ta
Istatymaq ar kita teisés akta NVO suprantamos kaip visos organizacijos, kurios néra valstybés institucijos ar
imonés. Siaurai suprantamos NVO (sialomas NVO apibrézimas) — tai nepriklausomi nuo valstybés ar
savivaldybés institucijy ir pelno savo dalyviams neskirstantys juridiniai asmenys, kurie savo tiksly
siekia pagal i§ esmés nustatyta vidaus tvarka ir kuriy nariais arba dalyviais tampama ne dél
istatymy reikalavimy ar kity esminiy objektyviy aplinkybiy. Butina atriboti §j apibrézima nuo kity
panasiy terminy apibrézimy ir suformuoti bendrg visuomenés ir jstatymy leidéjo supratima, kas yra, o ypac
kas #éra NVO. Nevyriausybiniy organizacijy apibrézimo jtvirtinimas strateginio pobudzio dokumentuose yra
geriausia priemoné sukurti tinkamas NVO termino vartojimo tradicijas, nes NVO samprata (kaip ir pacios
NVO) nuolat kinta, todél Sio apibrézimo jtvirtinimas {statyme gali i§ dalies riboti NVO plétra.
Reglamentavimas strateginio pobudzio dokumente savo ruoztu palicka pakankamai erdvés ateities
diskusijoms.

ViesSosios jstaigos

Sialytina nuosaikiai, taciau i§ esmés reformuoti vieSyjy istaigy teising forma. Visy pirma rekomenduotina
palikti Siai teisinei formai vienintele funkcija — viesyju paslaugy teikima. Toliau buty tikslinga keisti Labdaros
ir paramos fondy istatyma, neribojant fondy veiklos tik paramos arba kitokios pagalbos teikimu, o NVO,
$iuo metu veikiancioms kaip vieSosioms jstaigoms suteikti galimybe supaprastinta tvarka persiregistruoti |
fondus. Tokiu budu viesosios jstaigos ilgainiui galéty buty paliktos uz NVO riby ir drauge buty isspresta
perteklinio pagrindiniy NVO teisiniy formy reglamentavimo problema.

VieSosios naudos statusas ir organizacijy privilegijos

Valstybéje turéty buti skatinama reali, o ne deklaratyvi visuomeniné organizacijuy nauda, todél kaip priemone
tam jgyvendinti sidloma jvesti vieSosios naudos statusa. Sis statusas galéty buti suteiktas apibréziant ne tik
organizacijos tikslus, bet ir naudos gavéjy skaiciy bei visuomenei naudingos veiklos apimtj. Statusg
turinéioms organizacijoms buty suteikiama papildomai jvairaus pobudzio privilegijy ir kartu nustatyti
papildomi atskaitomybeés reikalavimai. Tai leisty kitoms organizacijoms apriboti tam tikras gaunamas
lengvatas ir drauge administravimo bei atskaitomybés reikalavimus. Apskritai organizacijoms buty suteikta
galimybé rinktis, ar jos nori papildomos atsakomybés ir reikalavimy. Taciau $is statusas buty realiai
naudingas tik jeigu organizacijy, neturinéiy §io statuso, jsiregistravimo, veiklos ir jos (forminimo,
atskaitomybés ir kiti reikalavimai buty sumazinti tiek, kad tapty lengvai suprantami ir jvykdomi
nesinaudojant specialisty paslaugomis (buhalterio, teisininko ir pan.). Pats peréjimas prie vieSosios naudos
statuso turéty vykti nuosekliai, pirmiausia sugrieztinant paramos gavéjo statusa, numatant institucinio ir
NVO prisitaikymo pereinamajj laikotarpy ir galiausia perziarint vieSosios naudos NVO lengvatas.

Organizacijy steigimo ir jstaty keitimo tvarka, struktarai ir veiklos jforminimui keliami
reikalavimai

Butina kiek manoma greiciau pradéti diskutuoti apie galimybes nustatyti NVO sektoriaus plétrai palankia
dokumenty registravimo ir veiklos jforminimo tvarka, nes dabartiné tvarka kuria visuomenéje {vaizdj, kad
dalyvauti nevyriausybiniame sektoriuje yra gana sudétinga ir uzima daug laiko. Tuo tarpu norint skatinti
asmeny jsitraukima galimybés jgyvendinti savo iniciatyvas turéty buti lengvai prieinamos, aiskios, greitos ir
nebrangios. Reikéty svarstyti, kaip buty galima ,,atlaisvinti NVO sektoriy nuo ,,dviejy etapy* sistemos, ypac
sprestinos bendradarbiavimo su notarais problemos. Atkreiptinas démesys, kad daugelyje valstybiy gyvuoja
praktika leisti registruotis ar persiregistruoti naudojantis elektroninémis rysio priemonémis. Ypac steigimosi
proceduras neabejotinai palengvinty paciy organizacijy diferencijavimas ir kiek jmanoma lakoniskesnis,
maziau reiklus jstatymuose pateiktas reglamentavimas. Uzsienio praktika rodo, kad verta palikti daugiau



galimybiy NVO savireguliacijai nei stiprinti valstybés keliamus reikalavimus. Sujungus ir suderinus visas $ias
priemones, Lietuvos NVO teisiné bazé galéty tapti ne tik palanki sektoriaus plétrai, bet ir patraukti NVO
iniciatyvoms i$ uzsienio.

SavanoriS$ko darbo reglamentavimas

Savanorisko darbo reglamentavimo nebuvimas néra savaime geras ar blogas dalykas, taciau svarbu yra
tinkamai iSanalizuoti Lietuvos padétj ir toliau jau spresti, kaip reglamentavimas galéty ja pagerinti. Viena i$
tokiy galimybiy — valstybés strategijos, kaip skatinti savanoriSkuma apskritai ir kaip panaudoti savanoriskos
veiklos potenciala jgyvendinant kity vieSosios politikos sri¢iy uzdavinius. Bet kuriuo atveju valstybé turéty
uztikrinti specifiniy savanoriy grupiy — nepilnameciy, tarptautiniy savanoriy, dirbanciy pavojingomis
salygomis ir panasiai, apsauga. Taip pat butini nauji teisés aktai arba tinkamas dabartiniy aiskinimas. Tai
padéty organizacijoms atsakyti | klausimus dél savanoriy jforminimo tvarkos ir ilaidy kompensavimo
mokestinio rezimo.

Finansiné apskaita ir atskaitomybé

NVO apklausa parodé, kad organizacijos praktiskai néra pajégios savarankiskai (t. y. be specialisty pagalbos)
susitvarkyti su finansy apskaita ir atskaitomybe. Sig situacija galima spresti dviem etapais. Pirmasis ir esminis
sialymas yra susijes su paciy mokesciy lengvaty diversifikavimu. Isskirstant pacias mokesciy lengvatas buaty
galima diversifikuoti ir ju atskaitomybeés reikalavimus bei organizacijoms keliamus ribojimus. Antrasis etapas
— butina kiek jmanoma labiau supaprastinti ataskaity turiniui keliamus reikalavimus, padaryti juos
suprantamus ir prieinamus ne tik finansy specialistams, bet ir organizacijy savanoriams.

Sialomy reglamentavimo pakeitimy schema

SumaZinti ir supaprastinti steigimui,
administravimui ir atskaitomybei
keliamus reikalavimus

Susitarti dél
NVO h
savokos ir vieSyjuy
istaigy atskyrimo

Riboti tam tikras privilegijas

*  Nuosekliai jteisinti vieSosios
naudos statusa, kuris buty
suteikiamas pagal objektyvius
kriterijus (tikslai, veikla, naudos
gavéjai), ir sukurti mechanizma,
uztikrinantj, kad pastarasis buty
prieinamas visoms NVO;
*  Skatinti papildomomis mokesciy
ir kitokio pobudZio lengvatomis;
¢ Palikti galiojancius
administravimui keliamus
Pagrindinis principas — reik.alavimus. pri<'iedant Papild?mq
suteikti NVO galimybe savikontrolei keliamy reikalavimy.
rinktis




