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1. JZANGA

Si analizé yra skirta i$nagrinéti, kaip Lietuvoje gali veiksmingai funkcionuoti organizacija, kurios tikslas yra remti
visuomenei naudingg veiklg i§ specialiai tam tikslui surinkty iSoriniy lésy. Taigi, terminas ,,fondas* siame darbe
bus naudojamas butent Sia prasme, neprisiriSant prie fondo apibrézimo, kuris §iuo metu yra naudojamas
Lietuvos jstatymuose.

Apskritai kontinentinés teisés tradicijos Salyse yra rysSkus atskyrimas tarp ne pelno organizacijy, kuriy vidiné
struktiira paremta turtiniais jnasais ir ne pelno organizacijy, kuriy struktira yra paremta naryste. Apibendrintai
pirmosios rusies organizacijos yra vadinamos fondais (angl. ,,foundations®), o antrosios rasies — asociacijomis
(ang. ,associations®)'. Taigi kalbant apie fondy teising aplinka Lietuvoje verta pabrézti, kad Siame darbe
daugiausiai nagrinésime pirmosios rusies — turtiniais nasais paremty organizacijy veikla: viesujy istaigy (VS]) bei

labdaros — paramos fondy (LPF).

2. FONDU TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE
Taigi, kaip jau minéta, Lietuvoje yra dvi pagrindinés turtiniais inasais paremty organizacijy teisinés formos — Vs]
bei LPF. Kuriant NVO teising aplinka Lietuvoje $ios teisinés formos buvo akivaizdZiai atribotos viena nuo kitos,
taciau ilgainiui jos tapo gana panasios, todél dabar yra gana sunku tiksliai jvardinti, kodél didelé dalis fondy
Lietuvoje veikia pagal Vs] jstatyma.
Toliau apzvelgsime kiekvienos i$ siy teisiniy formy ypatumus ir jas palyginsime.

2.1. Labdaros - paramos fondai (LPF)
LPF — savo pavadinima turintis ribotos civilinés atsakomybés asmuo, kurio pagrindiniai veiklos tikslai — labdaros
arba (ir) paramos bei kitokios pagalbos teikimas LR labdaros ir paramos jstatymo ir LR labdaros ir paramos
fondy jstatymo nustatyta tvarka fiziniams ir juridiniams asmenims mokslo, kulturos, $vietimo, meno, religijos,
sporto, sveikatos apsaugos, socialinés globos ir rupybos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis ir
nesavanaudiskomis pripazistamose srityse. Fondo pavadinime turi buti zodziai ,labdaros ar ,,pamrnos“[...].2
Zvelgiant | tokia fondo samprata, numatyta pagrindiniame fondy veikla reglamentuojancéiame jstatyme, tenka
pripazinti, kad toks apibrézimas yra pakankamai siauras ir neatspindi tikrosios fondo esmés. Juk paprastai fondo

tikslas yra ne parama savaime, o vienokios ar kitokios visuomenei naudingos veiklos skatinimas. Sis apibrézimas

' Simasius R. , Nevyriausybiniy organizaciju aplinkos apzvalga Lietuvoje*, 2000 12 12 pranesimas konferencijoje ,,Lietuvos ir
Baltarusijos bendradarbiavimas: kelias i pilieting visuomeng®
2 LR labdaros ir paramos fondy jstatymas, 2 str. 1, 2 d.
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TEISES INSTITUTAS
i§ esmés nepakito nuo tada, kada Sis jstatymas buvo priimtas 1996 m., kai labdaros — paramos fondas buvo

reglamentuotas tik kaip lésas perskirstanti institucija, kurios veikla buvo labai stipriai apribota baigtiniu galimos
veiklos sarasu’.
Iki 2004 metais atsiradusio leidimo LPF uzsiimti tkine-komercine veikla, $i teisiné forma isliko labai ribota ir
todél isties retai sutinkama praktikoje. Visgi galima pasidziaugti, kad nors nuo 1996 mety apibrézimas pakito
mazai, taciau i§ esmés LPF po jau minéty 2004-yjy mety korekcijy tapo gerokai patrauklesne, paslankesne
teisine forma, kuri turi daugiau galimybiy funkcionuoti efektyviai nei anksciau.

2.2. VieSosios jstaigos (VS])
Viesoji jstaiga — tai pagal Vs ir kitus jstatymus jsteigtas ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis asmuo,
kurio tikslas — tenkint vieSuosius interesus vykdant visuomenei naudinga veikla. V$] Lietuvoje ilga laika buvo
»plaukiojantis® statusas, bet tai i§ esmés pasikeité tuomet, kai didelé dalis buvusiy valstybiniy institucijy, tokiy
kaip ligoninés, teatrai, mokyklos ir pan. jgijo §i statusa. Nuo tada $is statusas tapo lengvai suprantamas valstybés
tarnautojams, aktyviems visuomenés veikéjams ir visuomenei apskritai, kas paskatino greita Sios teisinés formos
isplitima.
Siuo metu VE] turi teise verstis {statymy nedraudziama tkine komercine veikla, kuri yra neatsiejamai susijusi su
jos veiklos tikslais. Dziugu yra tai, kad palyginus su iki 2004 mety galiojusia Viesujy istaigy istatymo redakcija®,
buvo pereita nuo principo ,, draudziama viskas, kas néra leista® prie principo ,, leidziama viskas, kas néra
uzdrausta®, taciau tai neturéty buti vertinama vienareik§miskai gerai, nes apibudinimas ,,neatsiejamai susijusi su
jos veiklos tikslais“ gali buti labai jvairiai vertinamas, ir tol, kol jo nei karto néra interpretaves Auksciausiasis
teismas, negalima buty vienareik$miskai sakyti, kad tokios frazés atsiradimas ,,atvéré® VS| visas galimybes veikti
(palyginus su pra¢jusia redakcija neliko tokiy konkreciy ekonoming veikla leidzianciy formuluociy, kaip, pvz.,
»numatytai veiklai vykdyti {staiga gali pirkti ar kitaip jsigyti turta, ji valdyti, naudotis ir disponuoti juo

Istatymy ir vieSosios {staigos jstaty nustatyta tvarka®).

2.3. LPF ar V§]?
e Bendrai
Kaip jau buvo minéta $io darbo pradzioje, VS] ir LPF teisinés formos kardinaliai skyrési 1996 m., kai buvo

priimti V3] ir LPF jstatymai. Vs] ilgai buvo gerokai paslankesné ir liberalesné ukinés veiklos atzvilgiu, todél

! Labdaros-paramos fondy jstatymas, priepaskutiné (2001 12 05) redakcija.
? Viesuju istaigy istatymas, priespaskutiné (2003 09 24) redakcija.
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TEISES INSTITUTAS
nenuostabu, kad $i forma yra labiau paplitusi. Visgi ilgainiui abu jstatymai buvo nemazai patobulinti ir dabar

isties sunku yra pasakyti, kuo viena ar kita teisiné forma yra pranasesne.

Pranasumas bendraja prasme didele dalimi priklauso nuo to, kuriai i§ $iy formuy ,,istatymai labiau trukdo, nei

padeda®, t.y., kuriai i$ ju {statymai numato daugiau ribojimy bei draudimu. [ Sivos draudimus pazvelgsime keliais

skirtingais aspektais:

e  Galimybé uzsiimti komercine veikla

Abiejuose istatymuose atsiradus principui ,leidziama viskas, kas néra uzdrausta®, didel¢ reikSme jgavo

»naudingumo visuomenei® bet ,,neprieStaravimo jstatuose numatytiems tikslams* kriterijai:

Teisés ir pareigos:

o

o

,»Viesoji jstaiga gali jgyti ir turéti tik tokias civilines teises ir pareigas, kurios nepriestarauja
Istatymams, vieSosios {staigos jstatams ir veiklos tikslams* '
»Fondas gali turéti tokias teises ir pareigas, kurios nepriestarauja fondo tikslams, numatytiems

istatymuose ir fondo istatuose*;

Ukiné komerciné veikla:

o ,,Viedoji jstaiga turi teis¢ verstis jstatymy nedraudziama ukine komercine veikla, kuri yra
neatsiejamai susijusi su jos veiklos tikslais.*”,

o ,,Fondas turi teis¢ vykdyti istatymy nedraudziama aking komercing veikla, kuri nepriestarauja jo
istatams bei veiklos tikslams ir reikalinga jo tikslams pasiekti**

Pelnas:

o ,,Viedajai jstaigai neleidziama [...] gauto pelno skirti kitiems veiklos tikslams, negu nustatyta
vieSosios istaigos jstatuose, [..] VieSosios jstaigos gautas pelnas gali buti naudojamas tik
viesosios jstaigos jstatuose numatytiems viesosios jstaigos veikloms tikslams siekti,

o ,,Fondui leidziama nuosavybés ar bet kokiomis kitomis teisémis valdoma turta ir 1éSas perleisti,

uztikrinti juo prievoliu jvykdyma ar kitaip apriboti savo valdymo, naudojimo ir disponavimo

teises | ji tik tuo atveju, kai tuo siekiama jgyvendinti fondo istatuose nustatytus veiklos tikslus

! Viesyju istaigy jstatymas, 3str., 1 d.
2 Labdaros-paramos fondy istatymas, 12 str. 1d.
3 Viesyju istaigy jstatymas, 3str., 4 d.
4 Labdaros-paramos fondy istatymas, 12 str. 2d.
> Viesyju istaigy jstatymas, 3str., 2 d. 1p., 14 str.
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(iskaitant ir labdaros, ir paramos tikslus, nustatytus fondo jstatuose pagal Labdaros ir paramos

Istatyma)

Taigi kaip akivaizdziai matosi, butent tikslai bei veiklos sfera daugiausiai lemia, kokiu mastu ir kaip aktyviai

«l

organizacijos gali uzsiimti komercine veikla. Galima buty teigti, kad LPF yra labiau ,,priri§tas® prie {statymu, nei
Vi, taciau i§ tiesy svarstant dilema , kuri visgi palankesné?* butina yra suprasti, jog svarbiausias vaidmuo esant
dabartiniam reglamentavimui tenka organizacijos jstatams. Tai, kiek minéti kriterijai ribos organizacijos veiklg

labiau priklausys nuo jos pacios jstaty, o ne nuo to, kokia bus jos teisiné forma.

e  Valdymas
Neatradus konceptualiy skirtumy $iy teisiniy formy veiklos ribojime, svarbu yra pazvelgti | tai, kokia struktura
kiekvienai 1§ juy numato jstatymas. [vertinus jstatymuose grieztai numatyta organy kompetencija, atrodo, jog LPF
struktara yra kiek geresné, nes:

o Viesosios jstaigos visuotinis dalininky susirinkimas vienintelis gali priimti sprendimus
deél viesajai jstaigai nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio turto petleidimo, nuomos, perdavimo pagal
panaudos sutartj ar jkeitimo”. Tai varzo vieSosios istaigos galimybes, nes efektyviai uzsiimti investicine
veikla tampa sunkiai jmanoma — negali juk operatyvus tkiniai sprendimai buti priimami karta ar du per
metus vykstan¢iame susirinkime’.

o V3] istatymas itin grieztai numato bitinybe turéti vienasmeni valdymo organg,’. 18 pirmo
zvilgsnio tame néra nicko neigiamo, taciau statymas taip pat aiskiai iSvardina direktoriaus
atsakomybes, kaip antai, jis atsako uz finansinés atskaitomybés sudaryma, organizuoja viesosios
{staigos veikla, veikia jos vardu, sudaro ir nutraukia sutarti su kitais V$] darbuotojais ir t.t. Atsizvelgiant
! tai, jog fondo valdymas yra paprastai susijes su dideliais finansais ir i§ to iSplaukiancia didele
atsakomybe (kalbama ne apie moraling atsakomybe, o apie atsakomybe pries§ {statymus), akivaizdu, jog
tokia didelé jtakos koncentracija vienose rankose gali atnesti ilgalaikiy neigiamy padariniy visai
organizacijai ir apskritai ne itin derinasi su fondo specifika (atsiranda rizika, kad fondo surinkta parama
taip pat pagal savo nuoziurg galéty ,,dalinti“ vadovas, nes formaliai dalininky susirinkimas nelabai

galéty jam uzdrausti tai daryti).

! Labdaros-paramos fondy istatymas, 15 str. 1d.

2 Viesyju istaigy jstatymas, 10str., 1 d., 1p.

3 Simagius R. ,,Nevyriausybiniy organizacijy ekonominé veikla®. Prane$imas Seimo nevyriausybiniy organizaciju komisijos
diskusijoje.

4 Viesyjuy istaigy jstatymas, 9str., 3 d.
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Be abejo, negalima sakyti, jog LPF jstatyme numatoma organy struktira yra vienareik§miskai

geresné, taciau, VS| jstatyme numatytas reglamentavimas $iuo atveju atrodo ,rizikingesnis“, nes anksciau
paminétus dalykus numato grieztai bei tiesiogiai ir organizacijos jstatuose nepavykty to ,,apeiti.
2.5. PrieZastys, kodél dauguma fondy siuo metu veikia pagal VS] jstatyma

Kaip jau ne karta buvo minéta, priezastys, kodél dauguma fondy veikia pagal VS] istatyma, yra gana paprastos:
teisinis reguliavimas ilga laika buvo palankesnis vieSosios istaigoms. Prisimenant tai, kad labdaros-paramos
fondai negaléjo uzsiimti jokia komercine veikla, net jei ji visiSkai nebuvo orientuota | pelno gavima, savaime
suprantama, kodél iki 2004 01 13 (kuomet jsigaliojo naujoji LPF redakcija), palankiau buvo sisteigti pagal V§]
istatyma. Kalbant apie dabar besisteigiancius fondus, reikia pripazinti, kad LPF jstatymo vengimas yra labiau
inertiSkas, nei pagristas realiomis jstatymo spragomis. Savaime suprantama, jog paprasciau yra sekti
nusistovéjusia praktika, nei jsisteigti pagal dar ,,galutinai neisbandyta“ teisés akta.

Antra vertus, vertinant § pasirinkima grynai i§ praktinés pusés, reikia paminéti, jog V§] yra placiau ,,atpazistama“
teisiné forma — tai itin pravercia, kai tenka susidurti su kontrolés institucijomis (pvz., Sodra, VMI), kitais
valstybés tarnautojais ir pan. Teatrai, bibliotekos, mokyklos, ligoninés padaré $iq teising forma priimtinesne,
zemiskesne, suprantamesne nei fondai ir todél bent artimiausiu metu, kol neatsiras daugiau organizaciju,
veikianciy pagal LPF jstatyma, veikti po V§] vardu bus kiek lengviau. Taciau tikétina, kad ilgainiui tas turéty

keistis.
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3. FONDU TEISINIS REGLAMENTAVIMAS KAIMYNINESE VALSTYBESE. BENDRA APZVALGA.

Cekijoje atskyrimas tarp fondu, viesuju istaigu bei tokiy istaigu kaip ligoninés, teatrai ir kt. yra gana ryskus —
pastarosios turi atskirg statusa, fondai turi turéti privalomaji pradinj kapitala, o viesosios jstaigos daro ta pati, ka
ir lietuviskosios. Lenkijoje yra iSskiriamos dvi pagrindinés, grynos NVO formos — fondai ir asociacijos
(foundations and associations), bet 1§ tiesu, foundation Lenkijoje labiau yra tai, kas pas mus buty vadinama viesaja
istaiga. Pagrindinis ju bruozas — §ios organizacijos yra paremtos ne naryste, o turtiniais jnasais, taciau taip pat
kaip ir asociacijos uzsiima jvairia veikla, patys organizuoja renginius ir pan. Taigi, Lenkijoje ty ,,tikryju” fondu
nelabai yra. Vengrijoje fondai steigiami tik ,ilgalaikei visuomenés naudai® (long-term public benefit), ju
steigimas, taip pat kaip ir Vokietijoje yra gana sudétingas, taciau jsteigtas fondas turi daug mokestiniy lengvatu.
Kita vertus, svarbu paminéti, kad butent Vengrijoje po to, kai fondas jau jsisteigé, jo steigéjams yra palickama
labai mazai galimybiy jtakoti fondo veikla. Taip pat kaip ir Lietuvoje, ten fondai turi uzsiimti ,,visuomenei
naudinga veikla®, kurios sritys yra tiesiogiai i§vardintos jstatymuose, taciau tuo paciu yra jvardinta, kad jie gali
uzsiimti bet kokia komercine veikla. Vokietijoje, taip pat ir Slovakijoje, be jau aptarto ,,tikrojo” fondo, yra
leidziama kurti juridinio asmens statuso neturincius darinius kitaip vadinamus ,,nesavarankiskus* fondus (non-
autonomous), kurie veikia tiesiog civilinés sutarties pagrindu ir kurie jsteigti kokiai nors nedidelei veiklai

finansuoti ar organizuoti, taciau taip pat gauna mokestiniy lengvaty.
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4. DALININKAI V$] IR LPF KONTEKSTE

4.1 Dalininky vaidmuo LPF ir V§]
Skirtingai, nei naryste paremtose organizacijose, LPF ir V3] pagrindinius sprendimus priiminéja dalininkai. Todél
svarbu kas yra organizacijos dalininkai, kaip jais tampama, kada netenkama dalininko teisiy ir panasiai. Bendrai,
verta yra paminéti keletq ypatumy apie dalininkus LPF.
Svarbu yra tai, kad pagal § statyma, visuotinis dalininky susirinkimas gali suteikti dalininky teises fondo
réméjams, ko negalima padaryti pagal Vs statyma — ten tik iSeidamas dalininkas savo teises gali perleisti kam
nors kitam. Taip pat visuotinis dalininky susirinkimas, remdamasis jstatais nustatyta tvarka, gali pasalinti 7
dalininku." Si nuostata yra svarbi tuo, kad daznai V3[ susiduria su tokia problema kaip negalimumas priimt
sprendimy dél dalininky kvorumo nebuvimo. Tokia jstatyme suteikta teisé iSties gerokai palengvina organizacijos
darbg tuo atveju, kai kuris nors i$ jos steigéju praranda susidoméjima veikla, taciau niekam neperleidzia savo
teisiy.

4.2 Galimybé atsiimti pradinj jnasa
Kitas du svarbus klausimai :
kokias teises turi dalininkas ir, antra, ar jis gali pasiimti savo pradinj inasq palikdamas organizacija?
Atsakymas | pirmaji klausima beveik visiskai atsako ir | antraji — tapes dalininku, asmuo gauna nemazai neturtiniy
teisiy, tokiy kaip: dalyvauti ir balsuoti visuotiniame dalininky susirinkime, susipazinti su dokumentais ir panz.
Taciau tuo paciu jis netenka bet kokiy turtiniy teisiy { turta, kurj jinesé. Vienintelés turtinés teisés, kurias islaiko
dalininkas tiek V3], tick LPF atveju - teis¢ atsiimti savo jnasa tuo atveju, jei organizacija bus likviduojama’ ir
teis¢ parduoti savo dalininko teises. Taciau ir tokiu atveju jis galés atsiimti tik tiek, kiek inesé, ir nei kiek ne
daugiau.
Tiesa, reikia pasakyti, kad jstatymuose niekur néra tiesiogiai numatyta, jog dalininkas negali atsiimti {naso, bet
tokiu atveju galima ieskoti analogijos asociaciju jstatyme (nes pastarosios taip pat yra viesieji juridiniai asmenys) —
$lame [statyme akivaizdu, jog ,draudziama tai, kas néra leidziama®, ty., jei istatymas nenumato galimybés,
vadinasi, i§¢jimo atveju dalininkas niekaip negali atsiimti savo stojamojo inaSo, iSskyrus atveji kai pati

organizacija yra likviduojama.

! Viesyju istaigy istatymas, 14 str. 1, 2 d.
? Labdaros paramos istatymas 14 str.
3 Labdaros paramos jstatymas 16 str.,4 d., VieSuyjy jstaigy istatymas, 17 str. 9 d.
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5. ENDOWMENT’AS LIETUVOJE IR KAIMYNINESE VALSTYBESE

5.1. Fondo galimybés investuoti
LR investiciju jstatyme pateiktoje investuotoju savokoje sakoma, kad investuotojai — LR [...] juridiniai ir fiziniai
asmenys, kurie LR jstatymy nustatyta tvarka investuoja nuosava, skolinta ar patikéjimo teise valdomg bei
naudojama turta.' Taigi, investiciniai jstatymai nenumato jokiy apribojimy nevyriausybinéms organizacijoms
investuoti. Kalbant apie specialiuosius (LPF ir VS]) istatymus, taip pat nebéra like jokiy islygy Sivo klausimu.
Tiesa, pagrindinés problemos, su kuriomis visgi gali susidurti fondas, norintis investuoti, yra susijusios su jau
minéta ,,atitikimo tikslams* problematika (zr. LPF ar VS]? Bendrai.)

5.2. Pagrindinés problemos susijusios su endowment’o valdymu

e Labdaros-paramos jstatymo spragos
Parama galima naudoti tik ,,visuomenei naudingais tikslais* — t.y., néra aisku, ar investavimas su tikslu pelng
panaudoti visuomenei naudingiems tikslams bus laikomas tinkamu paramos panaudojimu ir ar tikrai toks
investavimas gaus mokestines lengvatas. Visgi kol jstatyme néra tiesiogiai jtvirtinta galimybé investuoti, fondui,
kuris ketina issilaikyti i§ endowment‘o, butinai reikéty tokia galimybe jtraukti { savo status — tokiais atvejais kaip
bebuty interpretuojamas jstatymas, visada bus galima pasiremti savo jstatais.
e Pelno mokestis

Kaip gerai zinoma, ,,pelno nesickiantys vienetai* pagal pelno mokesé¢io istatyma gauna nemaZai mokestiniy
lengvaty. Deja, taciau ,,pelno nesiekiancios* organizacijos savoka daugiau jokiuose jstatymuose, susijusiuose su
NVO veikla., nesutinkama. Siuo metu nevyriausybinés organizacijos yra linkusios nekreipti i tai démesio, taciau
kalbant apie fonda, kuris issilaiko pats (ir dar sugeba teikti paramal) 1§ komercinés veiklos, tai tokia jstatymo
savoka yra jam akivaizdziai nepalanki, nes toks fondas butent ir siekia pelno, nes kuo daugiau pelno jis gaus, tuo
efektyvesné bus jo veikla. Taigi kol jstatyme néra nurodyta galimybé siekti pelno visuomenei naudingais tikslais,
ar bent jau neapibrézta, kas ta ,pelno nesiekianti organizacija®, ar, dar geriau, nepakeista sqvoka ,,pelno
nesiekianti (i, pvz., ,,ze pelno organizacija®), tol negalima vienareik§miskai teigti, jog fondas gali drasiai finansuoti
ir buti tikras, kad susilauks visy jam, kaip NVO priklausanciy mokesciy lengvatu.

Kita didelé spraga , susijusi su pelno mokesciu yra $i:

'LR Investicijy istatymas, 1999 07 07, 2 str. 4 d.
LR pelno mokescio istatymas, 2001 12 20, 5 str., 2 d.
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»Zauta parama, panaudota ze pagal/ IR labdaros ir paramos {statyme nustatytq paramos paskirt |...| apmokestinama

be atskaitymy, taikant 15 procenty mokescio tarifa.*'
Siaip nuostata pati savaime néra bloga, nes ji veréia organizacijas ,,pasitempti®, tinkamai naudoti parama. Taciau
kita vertus i$ jstatymo néra aisku, kas nusprendzia, ar parama buvo panaudota tinkamai, ar ne. Tinkama paramos
panaudojima kontroliuojantis mechanizmas bei jo apskundimo tvarka taip pat néra numatyta nei kituose
Istatymuose, nei zemesneés teisinés galios teisés aktuose. Kaip zinia, ,,iki galo nesutvarkyta® norma arba neveikia
ir yra nenaudojama, arba, jos tolesnis veikimas priklauso nuo pirmojo precedento, kas yra galétinai rizikinga.

5.3. Endowment’ai kaimyninése valstybése
Pradinis inasas
Pagrindinis fondo ypatumas kuris itin daznai pasitaiko kaimyninése valstybése, ir kutio $iuo metu néra
Lietuvoje — minimalios sumos, reikalingos jsisteigimui, reikalavimas. Atsiradus Siam reikalavimui fondai visoje
NVO sistemoje traktuojami kiek kitaip, valstybéje jie imami vertinti kaip pajégus investuoti, patys prisiimti rizika,
tampa savaime suprantama, kad tokio fondo negkurs ,,bet kas®, todél butent tokia teisiné forma daznai susilaukia
lengvaty investicinés veikloj, o kai kur tik jai vienintelei i§ visy yra leidZziama investuoti.
Cekijoje, pvz, yra numatytas mazdaug 17 300 eury fondo ,,steigiamasis kapitalas. To pas¢koje Cekijoje yra
tiksliai jvardijama, kiek procenty savo lésy fondas gali laikyti rinkoje, tam, kad pats save islaikyty.
Lenkijoje fondas, norédamas uzsiimti ekonomine veikla turi perzengti salyginai nedidelj - 1000 zloty barjera.
Taciau turint galvoje, kad Lenkijoje apskritai néra ,tikryjy® fondy ir mes kalbame apie vieSosios istaigos
atitikmenj, tai vertintina visai kitokiais kriterijais.
Vokietijoje pradinés sumos dydis labai priklauso nuo ,,zemés®, taciau paprastai tai ne maziau kaip 50 000 eury
(svarbu ir tai, kad cia kalbame apie ,,tikraji* fonda, turintj juridinio asmens statusa).
Slovakijoje yra numatytas ne tik mazdaug 4500 eury ,,steigiamojo kapitalo® dydis, bet taip pat tai, jog fondo
steigéju galima tapti ineSus ne maziau kaip 450 euru. Kita vertus, Slovakijoje yra skiriami foundations (tikrieji) ir
non-investment funds. Pastarajam [steigti tereikia 45 eury ir bet kas gali tai padaryti, taciau kaip matoma i$

pavadinimo, tokiems fondams yra neleidziama investuoti.

Komercinés veiklos atitikimas organizacijos tikslams ir nandingumas visuomenei bei mokestiniai aspektai

'LR pelno mokescio jstatymas, 2001 12 20, 4 str., 6 d.
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Pagal reguliavima, kuris yra Cekijoje, fondai taip pat kaip ir Lietuvoje ,,sieckia visuomenei naudingy tiksly®.

Tokia formuluoté, pasirodo, Cekijoje puikiai suderinama su galimybe uZsiimti komercine veikla - $iuo atZvilgiu
teisiné aplinka fondams Cekijoje yra labai palanki.

Lenkijoje gi tokia pati formuluoté yra jau nagrinéta teisme, taciau pastarasis tiksliai taip ir nepasisaké, ar
investavimas su tikslu i§ pelno teikti parama gali buti suprantamas kaip visuomenei naudinga veikla, ar ne.
Vengrijoje fondai taip pat turi uzsiimti ,,visuomenei naudinga veikla®, kurios sritys yra tiesiogiai iSvardintos
Istatymuose, taciau tuo paciu jie gali uzsiimti bet kokia ekonomine veikla. Zinoma, tokia veikla negali tapti
pagrindiniu fondo prioritetu. Tiesa, bet kokia nevyriausybiniy organizacijy taip vadinama ,,ekonominé veikla“
("entrepreneurial activities") yra apmokestinama kaip iprasta imoniy veikla. Cia verta prisiminti, kad
Vengrijoje, kaip ir Lietuvoje, néra numatyta jokios pradinés sumos, kurig turi surinkti fondas, tam, kad
galéty isisteigti.

Misy pelno nesiekian¢iy organizaciju apmokestinimas panasus | Vokietijos sistema — perzengus
30 000 eury pelno riba Vokietijoje NVO veikla apmokestinama kaip ir bet kokia kita komerciné veikla.
Tiesa, svarbu paminéti, kad ten fondams leidziama trec¢dali savo pajamy atsidéti endowment‘ui ir tai
nelaikoma ,,pelno darymu®. PrieSingai, naujai isteigtam fondui leidZziama 3 metus visiSkai neleisti 1éSy tam,

kad sukaupty jy pakankamai tolesniam funkcionavimui.
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6. FONDAI JUNGTINESE AMERIKOS VALSTIJOSE

6.1. JZanga

Tikriausiai sunku buty rasti valstybe, kurioje filantropija yra taip placiai paplitusi kaip JAV. Norintys aukoti ar
kazka paremti asmenys gali tai daryti paciais {vairiausiais budais. Nenorintiems prisidéti savo [nasais prie jau
egzistuojanciy fondy bei programy yra sudarytos galimybés jsteigti atskirus fondus, kurie buty orientuoti | tam
tikra, daznai gana konkrecia, tiksling grupe ar problema. Toliau bendrais bruozais aptarsime pagrindines tokiy
labdaringy organizacijuy rasis ir reikalavimus joms.

Terminas ,labdaringos organizacijos® ¢ia pavartotas neatsitiktinai. 1§ tiesy, Amerikoje néra konkrecios ir
vieningos teisinés formos, kuri vadintusi ,,fondas“. Priesingai, Sioje valstybéje yra isties nemazai organizaciju,
kurios vienaip ar kitaip savo léSomis prisideda prie visuomenés gerovés bei turi galimybe uZ tai gauti mokestiniy
nuolaidy ir kurios visos bendrai yra vadinamos labdaringomis organizacijomis (angl. charitable organization). 1sties
svarbu akcentuoti tai, jog pagrindinis visas labdaringas organizacijas, (t.y., tai, kas pas mus buty laikoma
vienokio ar kitokio pobudzio fondais) siejantis dalykas — mokestinés lengvatos, kurios Amerikoje filantropija
uzsilmantiems asmenims yra iSties nemazos. Reikia pastebéti, kad vienintelis federalinis jstatymas,
reglamentuojantis tokius fondus bei jy veikla butent ir yra JAV Vidaus Pajamy Kodeksas (angl. , Internal ravenne
code®), kuris savo esme yra mokestinis jstatymas, t.y., Amerikoje filantropija praktiSkai neatsiejama nuo
mokestiniy nuolaidy, todél kalbant apie bet kokio fondo steigima ar jo tolesni gyvavima, pastarosios yra

ypatingos svarbos.

6.2. Labdaringy organizacijy rasys

Jungtinése Amerikos Valstijose yra penkios dazniausiai sutinkamos fondy (labdaringy organizacijy) rasys':
F Privatus nepriklausomas fondas (angl. the private independent foundation);

Vieso pobudzio fondas (angl. the publicly supported entity);

Labdara, paremta dovanomis, rinkliavomis ir imokomis (azngl. the charity supported by gifts, dues and fees),

Privatus einamasis fondas (angl the private operating fonndation);

Padedanti labdaringa organizacija (angl. #he supporting charitable organization).

! Law Office of Robert Doucette. Types of Charitable Organizations-An overview of the basic features of the five different kinds of charitable
organizations under Section 501(c)(3) of the Internal Revenue Code
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Visy $iy organizacijy pajamos néra apmokestinamos, o priklausomai nuo labdaringy inasy dydziy (kartais — ir
vykdomos veiklos) mazinami kiti mokesciai.

Ieskant atittkmenu su tuo, ka Lietuvoje yra jprasta vadinti fondu - organizacija, kurios tikslas yra remti
visuomenei naudinga veikla i§ specialiai tam tikslui surinkty lésy - toliau panagrinésime dvi pirmasias paminétas
fondu Amerikoje rasis — ty. privacius nepriklausomus fondus ir vieso pobudzio fondus. Tai — dvi savo
pobudziu skirtingos, tac¢iau dazniausiai sutinkamos labdaringy organizacijy rasys JAV, kuriy tikslas nebutinai yra
remti visuomenei naudinga veikla, taciau ju veikla yra paremta tokiu paciu principu — gaunamos lésos, kurios
veliau pagal pasirinkta veiklos krypti yra skirstomos visuomenés naudai bei gerovei.

Privatus nepriklansomas fondas' — savarankiskas juridinis subjektas, kutio pavadinimas daZniausiai yra susijes su
réméjo vardu ir kuris pripazistamas JAV Vidaus Pajamy Tarnybos, toliau - IRS (angl Internal Revenne Service).
Tokio fondo 1ésos paprastai atsiranda i§ vieno $altinio - asmens, $eimos ar bendrovés. Sis fondas pats nedalina
labdaros bei paramos individams - léSos skiriamos kitoms organizacijoms, kurios uzsiima visuomenei naudinga
veikla ir tiesiogiai dirba su asmenimis, kuriems reikalinga pagalba®. Svarbu suprasti, kad privataus pobtdzio
fondas juridiskai nebutinai yra specialiai tam isteigtas juridinis asmuo — tai gali buti tiesiog tam tikros léSos,
kurias periodiskai vienam ar kitam tikslui skiria $eima, imoné ar individas. Sis periodiskas skyrimas i§ pradziy yra
uzregistruojamas IRS, o véliau nuolat teikiamos ataskaitos apie tokio fondo veikla. Jei fondas laikosi savo
Isipareigojimuy, jis gauna visas jam priklausancias mokestines lengvatas, o nesilaikydamas tas lengvatas praranda
(bent jau kuriam laikui, paprastai nustatomas ,,bandomasis laikotarpis®, po kurio teisé i lengvatas vél atgaunama).
Dél pakankamai paprasty steigimo proceduros, valdymo ir administravimo §i fondy rasis yra tikrai placiai
paplitusi.

Vieso pobiidio fondas' - organizacija, isteigta konkretiems tikslams siekti, kaip pvz., skatinti patriotiskuma,
meniskuma, apsaugoti nykstancius gyvunus, gerinti sveikatos apsauga ir panasiai. Tai isties labai plati
organizaciju grupé, kuri nebutinai yra nevyriausybinio pobudzio — visus juos jungia tai, kad pagrindinés léSos
siems fondams surenkamos i§ visuomenés, t.y., daugelio pavieniy asmeny, {moniy, nevyriausybiniy organizacijy,

tam tikry valstybiniy ar regioniniy jstaigy ir kt. Po $ia teisine forma veikia tam tikro labdaringo pobudzio

! Maroko & Landau, P.C. Why Establish a Private Foundation?

2 Law Office of Robert Doucette. The Private Foundation-The basic rules, requirements, and features of the private foundation.

3 Law Office of Robert Doucette. The Publicly Supported Charity-The features, the basic rules and requirements of the most
common publicly supported charity under subsection 509(a)(1)
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mokyklos, ne pelno ligoninés, baznycios, ju pagalbinés organizacijos, bendruomenés centrai ir pan.

Apibendrinant galima pasakyti, kad tokio pobudzio organizacija pati uzsiima veikla, kuri padeda siekti savo
uzsibrézty tiksly, o visuomenei yra sudaromos jvairios galimybés paremti tokia veikla. Zvelgiant i$ lietuvisky
pozicijy, toks veikimo principas gali bati panaSus | vieSuyjuy istaigy ar asociacijy, taciau realiai pagrindinis
skirtumas tas, kad rinkti labdaringus inasus yra vienas i§ tokiy organizacijy tiksly ir $ios organizacijos taip pat
pacios skirsto tokias léas toliau konkretiems individams ar jy grupéms, o ne visas jas tiesiogiai naudoja jas savo
veiklai. Kaip pavyzdj galima pateikti bendruomenés centra, kuriame po pamokuy paprastai renkasi asocialiy Seimy
vaikai. Lietuvoje toks centras gauta parama paprastai skirty savo veiklai vystyti — t.y., jrengtu geresnes salygas
ateinantiems vaikams, padovanoty kiekvienam i§ ju po praktinio pobudzio dovanéle ir pan. Amerikoje toks
fondas bent dalj surinkty lésy tiesiogiai skirstyty asocialioms Seimoms arba bent jau sudaryty galimybe tokioms
Seimoms $ias 1ésas patiems pasiimti. Taigi, tokio pobudzio fondas yra atviras visy aukoms ir véliau jas naudoja

pats bei paskirsto tiems asmenims ar organizacijoms, kurios tiesiogiai su tuo dirba.

6.3. Fondy steigimas bei reikalavimai privaciam ir vieSo pobudZio fondui

Kaip jau buvo minéta, isteigti fonda JAV yra pakankamai paprasta. Kaip ir daugumoje pasaulio valstybiy jis turi
turéti savo [status ir valdymo organus, steigimas turi buati jregistruotas tam tikroje institucijoje. IRS per nustatyta
laikotarpj (priklausomai nuo labdaringos organizacijos formos per 3-6 mén.) patvirtina jy atleidima nuo pajamy
mokescio ir kitas mokestines lengvatas, kurias fondas gaus. Taciau visgi paprasta jsteigimo procedura s§iuo
atveju mazai ka reiskia, nes pagrindinis dalykas, kas svarbu kvalifikuojant fondo veikla kaip labdaringa —
periodiskai teikiamos fondo ataskaitos, kurias i$nagrinéjus ir radus pazeidimy fondui gali buti sumazintos arba
visai atimtos mokestinés lengvatos. Taigi, klaidingas buty supratimas, kad fondq Amerikoje gali turéti ,,bet kas*
— jiems yra nustatyti pakankamai griezti reikalavimai, kuriy nesilaikant taikomos grieztos sankcijos, todél ne taip
svarbu yra aptarti fondo steigimo procedurg kaip reikalavimus jam.

Privatus fondas privalomai kasmet turi skirti bent 5% savo investuojamu lésu (angl. investment assets) paramai, jam
neleidziama skirti paramos sau (angl. self-dealing), t.y., negalima parduoti, iSnuomoti ar neatlygintinai perleisti
fondo turto netinkamiems asmenims (angl. disqualified person) — $eimos nariams arba svarbiems réméjams (svarbus
rémeéjas — toks, kurio kasmetiné teikiama parama ne mazesné kaip 50008). Taip pat fondui draudziama turéti
daugiau kaip 20% privacios bendrovés akcijy ir jis privalo vengti itin rizikingy investiciju. Kaip jau minéta, jis

negali skirti lésy konkretiems i§ anksto numatytiems individams, o remia kitus labdaringus darinius, kurie
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tiesiogiai dirba su asmenimis, kuriems reikalinga pagalba. Kiekvieno i$ minéty reikalavimy nesilaikymas yra isties

grieztai sankcionuotas.
VieSo pobrdZio fondai turi tokio paties pobudzio reikalavimus dél paramos sau, investavimo bei akcijy paketo
turé¢jimo. Kita vertus tam, kad labdaringa organizacija buty pripazinta vieso pobudzio fondu, ji turi atitikti vieng
i$ $iy reikalavimuy:
e Bent 1/3 kasmet gaunamy fondo jplauky turi buti vieSo pobudzio (individy, imoniy, nevytiausybiniy
organizacijy, tam tikry valstybiniy ar regioniniy jstaigy ir kt.) arba
e Bent 10% jplauky turi buti vieSos bei organizacijos teikiamos paslaugos turi buti ,,vieSo pobudzio*
(angl. "in the nature of a publicly supported organization™), t.y., priecinamos placiajai visuomenei (pvz., ne pelno
ligoniné, bendruomenés centras ir pan.).
Sie reikalavimai arba pakankamai diversifikuoja organizacijos jplauky Saltinius, arba uztiktina, kad jos veikla
savaime buty labdaringa. Kadangi vieso pobudzio fondo mokestinés lengvatos yra daugeliu atveju gerokai
didesnés, egzistuoja pakankamai griezta kontrol¢, ar fondas atitinka numatytus reikalavimus. Ju nesilaikymo
atveju labdaringa organizacija gali bati imta kvalifikuoti kaip privatus fondas ir jos veiklos galimybés bei

privilegijos sumazétuy.

6.4. Isvados

Amerikos labdaringy organizacijy bei mokesciy sistema yra gana sudétinga ir jvairiapusé bei pakankamai lanksti
ir palanki asmenins, norintiems uzsiimti labdara. Asmenims, Seimoms ar imonéms, norintiems kryptingai
pinigine iSraiSka remti konkrecios problemos sprendimg itin palanki yra privataus nepriklausomo fondo teisiné
forma. VieSo pobudzio fondai siekia savo uzsibrézty tiksly ne tik skirstydami lésas, kurias surenka i$ jvairiy
rémimo Saltiniy, taciau ir patys vykdydami tam tikrgq veikla. Visi fondai turi nuolat atsiskaityti uz savo vykdoma
veiklg tam, kad gauty jiems priklausomas mokestines lengvatas ir to nepadarius jiems gresia gana grieztos
sankcijos. Bendrai, galima teigti, jog isteigti fonda JAV yra pakankamai paprasta, taciau didziausia reikSmeé yra

teikiama tolesnei jo veiklai ir pastarosios kontrolé leidzia i8laikyti fondo ,,prestiza“ bei ,,svori“ visuomenéje.
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7. REKOMENDACIJOS FONDU REGLAMENTAVIMO PAKEITIMAMS LIETUVOJE

Kalbant apie abi nagrinétas fondy teisines formas Lietuvoje bendrai, sialytini buty tokie pakeitimai:

Akivaizdziai atriboti vieSasias jstaigas nuo labdaros paramos fondy. Skirtingi apibrézimai ir kiek
kitoks valdymas nepakankamai atskiria Sias dvi teisines formas. Nei viena i§ ju $iuo metu néra
pakankamai lanksti ir tikslingai orientuota.

Kalbant konkreciai apie fondy reglamentavima - daugelyje Saliy gana jprasta, kad jie gauna
pakankamai dideliy mokestiniy lengvaty. Tiesa, reikéty daugiau tokiy lengvaty suteikti fondams ir
Lietuvoje, taciau norint, kad buty paruosta tam tinkama bazé, visy pirma reikéty arba griezciau
reglamentuoti fondo steigima (pvz., nustatant minimaly pradinj inasa arba pradinj kapitala norinciam
{sisteigti fondui), arba numatyti tam tikras jo veiklos gaires taip uztikrinant jo labdaringa pobudj
(pvz., ne maziau, kaip 10% savo grynuju pajamy fondas kasmet skiria kity NVO paramai). Bet kokiu
atveju suteikiant daugiau mokestiniy lengvaty turéty buti jtvirtintas atitinkamas fondy kontrolés
mechanizmas, kad valstybé isvengty piktnaudziavimo visuomenei naudinga veikla.

Mokestiniuose ir NVO veikla reglamentuojanciuose jstatymuose turéty buti suderinta savoka, kas yra
nevyriausybiné organizacija, kuri turi teise gauti mokestines lengvatas. Terminas ,,pelno nesiekianti®,
$iuo metu naudojamas daugelyje mokescius reglamentuojanciy jstatymy niekur néra apibréztas
nekalbant jau apie tai, kad i§ esmés yra ydingas ir teoriskai neleidzia organizacijai uzsiimti jokia ukine
komercine veikla.

Reikéty jstatymuose tiesiogiai numatyti galimybe tam tikroms nevyriausybinéms organizacijoms
investuoti. Kaip jau minéta, Siuo metu galiojancios jstatymo nuostatos yra pakankamai neaiskios ir
didele dalimi ,,palieka vietos interpretacijai®, kas néra naudinga nei nevyriausybinéms organizacijoms,

nei paciai valstybei.

Konkreciai nagrinéjant $iuo metu galiojant] labdaros — paramos fondy jstatyma, be ka tik iSvardinty

pakeitimy, taip pat minétini Sie:

Teisin¢je doktrinoje seniai pripazinta, kad juridinio asmens pavadinimas nejtakoja tikrosios jo

teisinés formos. Taigi Siuo metu galiojanti nuostata ,,fondo pavadinime turi buti zodziai labdaros ir
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paramos®' realiai neturi jokios reik§més ir yra veikiau jstatymy leidéjo uzgaida, nei praktiskai

reikalingas ribojimas.

e Pravartu buty jtvirtinti galimybe turéti kiekybinio atstovavimo sistema visuotiniame dalininky
susitikime. Siuo metu kiekvienas dalininkas turi po viena balsa, nes taip tiesiogiai numatyta
istatyme. Tokiu atveju, kai pradiniai fondo inasai néra simboliniai ir nuo pat jsteigimo yra
surenkama nemaza pinigy suma, toks kiekybinis atstovavimas uztikrinty teisingesni fondo

valdyma,.

! Labdaros-paramos fondy jstatymas, 2 str., 2d.
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